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/• Вступ 

КонфлЁкт ЁнтересЁв, тобто суперечнЁсть мЁж приватними та службовими 
Ёнтсресами як в державному, так Ё приватному секторах, непокоять громадськЁсть 
в багатьох крашах свЁту. СитуашЁ, якЁ спричиняють конфлЁкги ЁнтересЁв, вжс 
давно с окремим обсктом антнкорупцЁйноУ полЁтнки в секторЁ державного 
управлЁння. Приватний сектор протягом досить тривалого часу також 
висловлюс стурбованЁсть з приводу доброчесного здЁйснення дшових операцЁй, Ё 
зокрема - захисту ЁнтересЁв акцЁонерЁв. 

МЁж сектором державного управлЁння, з одного боку, та приватним Ё 
некомерцЁйним секторами, з Ё К Ш О Г О , В И Н И К Л Н Н О В Ё формн В Ё Д Н О С Н Н . ВнштЁдок 
цЁеТ тендеицЁЁ з'являються новЁ формн конфлЁкту ЁнтересЁв, тому занепокоскЁсть 
суспшьства, яка дедалЁ зростас, примушус уряди вживати заходЁв для 
збереження доброчесностЁ офЁцЁйного мехэнЁзму прийняття рЁшень. 

Хоча конфлЁкт ЁнтересЁв не слЁд ототожнювати з корупцЁею Ёрзо ГасЮ (в 
силу власне факту), зростае розумЁвня того, що неадекватне врегулювання 
конфлЁктЁв М Ё Ж приватними Ёнтсресами та державними обов'язками службових 
осЁб стае джереяом корупцЁТ. 

Результативна полЁтика запобЁгання комфлЁктам ЁнтересЁв не може 
полягати виключно в заборонЁ службовим особам мати будь-якЁ приватнЁ 
Ёнтереси, адже очевидно, шо цей ПЁДХЁД навряд чи можна реалЁэувати. 
Безпосереднс завдання полягас в пЁдтриианнЁ доброчесностЁ та обсктвностЁ 
офЁцЁйннх полЁтичних Ё адмЁнЁстративних рЁшень Ё снстемн державного 
управлЁння в цшому. 

Тому сучасна система запобЁгання конфлЁктам ЁнтересЁв або 1х 
врегулювання спрямована на: 

-пошук балансу через виявлення ризнкЁв для добропорядностЁ службових 
осЁб; 

- заборону неприйнятних форм конфлЁктЁв; 
-управлЁння конфлЁкгними ситуацЁями; 
- врегулювання конфлЁктних снтуацЁй'. 

В УкраУнЁ.з уведенням в дЁю у 2015 роцЁ нового Закону УкраУни «Про 
запобЁгання корупцЁУ» (далЁ - Закон) почала функцЁонувати саме така система, 
яка на вЁдмЁну вЁд попереднЁх спроб законодавчого регулювання конфлЁкту 
ЁнтересЁв, мае Ч Ё Т К О виражений лревснтнвний характер Ё орЁснтована на 
створення ефекшвних механЁзмЁв запобЁгання корупцЁТ на публЁчнЁн службЁ. 

В цьому контекстЁ одним з важливих досягнень нового Закону стало 
усунення фрагментарного правового регулювання Ёнституту конфлЁкту ЁнтересЁв. 

БЁльше того, зЁ створенням в УкраУнЁ спецЁальиого уповноваженого органу 
— НацЁонального агентства вЁдкрились нов! можпивостЁ не лише для 
монЁторингу стану справ у цЁЙ сферЁ, а Й для рсалЁззцЁ) лрактичних захощв щодо 
формувания единого розумЁння законодавчнх прнписЁв щодо запобЁгання та 
врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, 

Пос|бии« ОЕСР ) Л1па11ь вре1улюити1 конфликту 1нгсреС1а и пубдНиЕВ служб) (2003) 
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Метою рекомсндацЁй е формувания единого пЁдходу осЁб, уповноважених 
на виконання функцЁй держави або мЁсцевого самоврядування, та прирЁвняних 
до них осЁб до розумЁння Ё дотримання правил запобЁгання та врегулювання 
конфлЁкту ЁнтересЁв. запроваджених Законом. 

V цих рекомендзцЁях узагальнеио та використано позитивну практику 
попереднЁх рокЁв, напрацьовану мЁжнародними органЁзацЁями, нанЁональними 
державними органами, науковимн установамн, Ёнститутами громадянського 
суспЁльства та запропоновано на О С Н О В Ё Д Ё Ю Ч О Г О законодавства з урахуванням 
мЁжнародного досвЁду базовЁ практичнЁ Ёнструмеити для пЁдвищення 
ефективностЁ виявлення, запобЁгання та врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв. 

При цьому, данЁ рекомендацИ вЁдображають П О З И Ц Ё Ю НацЁонального 
агентства щодо норм законодавства. ЯКЁ регулюють питания запобЁгання та 
врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв. 

2. Поняття конфликту и/тепеЫв. 
Для формування Ч Ё Т К О Г О розумЁння змЁсту Ёнституту запобЁгання та 

врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, насамперсд, необхЁдно з'ясувати сутнЁсть 
ключевого тсрмЁну — конфлЁкт ЁнтересЁв. 

СлЁд звернути увагу, що на вЁдмЁну в1д попереднього Загону УкраТни «Про 
засади запобЁгання та протндЁ! корупцЁ!» в яко.чу надавзлось загальнс 
визначення конфлЁкту ЁнтересЁв, ник) дЁючиЙ Закон видЁлив два його види: 

- реальний конфлЁкт ЁнтересЁв; 
- потенцЁнний конфлЁкт ЁнтересЁв. 

БЁльш детально розглянемо цЁ поняття, а головне В Ё Д М Ё Н Н Ё С Т Ь М Ё Ж Н И М И 

нижче, а зараз з'ясусмо в чому ж полягае суть конфлЁкту ЁнтересЁв, як такого. 
На сьогоднЁ визначень цього поняття сформульовано достатньо багаго, 

Т И М не менше одним з найбЁльш Ч Ё Т К И Х видасться формулювання, 
запропоноване у ПосЁбнику ОЕСР^ з питань врегулювання конфлЁктЁв ЁнтересЁв 
на державнЁй с^^бЁ (далЁ - госЁбник ОЕСР). 

Огже: 
КОНФЛ1КТ Ш Т Е Р Е С Ш — це конфликт мгж публгчно-праеоеими 

обов'язками I приватними хнтересами державно! посадово! особи, 
за якого И приватн! штереси котр1, еиплиеають з п положения як приватно! 
особи, здатн! неправомхрним чином еплинути на виконання щею державною 
посадовою особою 11' офщшних обов'язк1в або ф^чиецШ. 

1ншими словами, коафлЁю* 1нтсргс!в • цс снтуацЁя, при якЁй службовя 
особа виконуючи своТ обов'яэкн мае приватний Ёвтерес (особисту 
заЁитсресованЁсть), якан хоча I яе обов'язково прязводять до яряйняття 
неправомЁрного рЁшенвв або вчянекня исправомЁрвого дЁяввя але здатний 
до цього призвсстн. 

* Укри'|11й различала С1|1апрш1ю 1 ОЕДЛ* у 1997 р. V 2№3 р. Уралом УкроТнн створено м1Ж11лончу 
КоорлниацЕйку раду у чв'яшах ) ОЕгСК. У лютому 2013 р. Кабшет М'инлр'а УкраЕнн'шверлнв план яЛ лиало 
логлнблснна сп11роб|'П1Н11тва М1ж Укрвкмло та ОрганЕми'сю еко110ы1чного слЕвробггництва та рооантку н» 
2013-2016 роки. 
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При цьому, як зазначаеться у ПосЁбнику ОЕСР, привагннй Ёнтерсс не 
обмежуються фЁнансовими чи матерЁальними Ёнтересами тими Ёнтересами, 
ЯКЁ дають службовЁй особЁ пряму особисту вигоду, в тому числЁ неправомЁрну. 

Це означас, що конфлЁкт ЁнтересЁв може бути пов'язаний Ёз цЁлгам 
правомЁрними дЁямн службовця як приватно! особи, його належнЁстю до 
громадських органЁзацЁЙ, сЁмеЙннмн Ёмтересами тощо, за умови, що щ Ёнтереси 
здзтн! 3 певною вЁрогЁдвЁстю реально слричикнти неналежний вплив на 
виконання цЁсю службовою особою свозх службових повноважень. 

Таким чином, иезважаючи на те. шо далеко не кожей конфлЁкт М Ё Ж 
службовими повковаженмями 1 приватний Ёнтересом здатен призвести до 
неправомЁрних рЁшень чи дЁянь, ь-ожея ЁЗ конфлЁктЁв ЁнтересЁв здатен створнти 
таку ситуацЁю у внпадку, якшо не буде вчасно та належним чином 
задекларований. оцЁнениЙ та врегульований. 

2.1. Реальний та потенцШний конфлЫт ЫтереЫв, 1к 
розмежування. 

Закон на сьогоднЁ видЁляе два види конфлЁкту ЁнтересЁв: 
- реальний конфлЁкт ЁнтересЁв (абз. 12 ч, першо! ст. I Закону); та 
- потенщйний конфлЁкт ЁнгсресЁв (абз.8 ч. першо! ст. I Закону). 

Таке рЁшення законодавця пЁдтверджус прЁоритетнЁсть сучасно! полЁтнки 
управлЁння конфлЁкгними ситуацЁями, а не лише 1х заборону. 

Огже: 
Р Е А Л Ы Ш П КОНФЛИСТ 1НТЕРЕС1В - це суперечнЁсть мЁж 

приватним Ёитересом особи та и службоввмн чв представницькимв 
повиовяжевнямн, що вплнвас ва О6*С1СТНВЯЁСТЬ або иеупереджевЁсть 
•рнйвяття рЁшеиь, або ва вчиневвя чн иевчныеввя дЁЙ вщ час внк-онавня 
зазпаченвх повноважепь. 

Як бачимо, у нацЁональному законодавствЁ при нзданнЁ визначення 
реального конфлЁкту ЁнтересЁв, практично вЁдтворено змЁст та суть визначення 
«конфлЁкту ЁнтересЁв», наведене у ПосЁбни!^ ОЕСР, в якому також 
наголошуеться на тому, що цЁ поняття е тотожними. 

При цьому. як Ё у визначеннЁ. наведеному в ПосЁбнику, для нацЁоыального 
термЁну реального конфлЁкту ЁнтересЁв характерна наяамЁсть трьох об'скгивних 
компонентЁв: 

- приватний Ёнтерес; 
- службове повноваження, лредставницьке повноваження; 
- протирЁччя М Ё Ж ними, що впливас на об'сктнвнЁсть або неупередженЁсть 

рЁшсння, дЁяння службово! особи. 
Розглянемо кожей Ёз них. 
/. Приватний ттерес. 
Першим литаниям для кожного службовия завждн с правильна оцЁнка. шо 

таке приватний Ёнтерес 1 лкий Ёз них власнс може спричинити гонфлЁкт 
ЁнтересЁв, адже очевидно, що будь-яка службова особа, будучи членом соцЁуму, 
природно, пов'яэана приватними або дЁловими вЁдносинами Ёз значною 
кЁлькЁстю фЁзичннх осЁб та юридичних ОСЁб. 
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ВЁдповЁдь на це питания дае визначення поняття вряватвив Ёнтерес — 
яке означас будь-який майионяй чи немяйновнй Ёнтерес особи, у тому числЁ 
зумовлеынй особистими, сЁмейнвми* дружнЁмн чи Ёншимн позаслужбовнмн 
стосуакамн з фЁзичиими чи юрвдичннмн особами, у тому чяслЁ тЁ, що 
вниикають у зв'язку з члсвством або дЁяльнЁстю в громадських, 
полЁтвчвнх, релЁгЁЙвих чн Ёяших оргавЁзацЁях (абз. 11 частнни першоТ 
статтЁ 1 Закону). 

Важливо пЁдкреслити, що при наданнЁ цього визначення, законодавцем 
використано словосполучення « у тому числЁ», тобто у дсфЁнЁцЁ! окреслено лише 
найбЁльш Т И П О В Ё форми стосункЁв, Я К ) можуть зумовлювати наявнЁсть 
майнового чи немайнового Ёнтересу, а отже перелЁк самих С Т О С У Н К Ё В не , С 

вичерпним. 
Практично це означас, що кожев службовець при вяконанвЁ своТх 

повноважень повинен брати до увагн увесь спектр своТх не лише правових 
(юрндичннх), а й соиЁалышх (приватннх) вЕдвосин, якЁ зумовлюють 
ввникнеиня майнового чн немайнового Ёнтересу. 

Законом не встановлюсться заборон чн обмежень на наявнЁсть приватного 
Ёнтересу (приватного життя), як такого. Йдсться про дотримання правил етичноЁ 
поведЁнки службовця та вЁдповЁдну оцЁнку приватних ЁнтересЁв через призму 
можпивого !х негативного впливу на об'скгнвнЁсть прийняття рЁшень чи дЁякь 
службовця при реалЁзацЁЁсвоТх службових повновахжнь. 

2. Отужбове поеноважеир^. представнииьке повноваження 
Як правило, коло службових повноважень наводиться у посадовнх 

ЁнструкцЁях, трудових договорах, рЁдше дорученнях тощо. Водночас необхЁдно 
пам'ятати, що ЁнструкцЁ! та ЁншЁ документи визначакггь лише безпосереднЁ 
повноваження конкретного службовця, в той час, як законом або Ёншим 
норматнвно-правовим актом може додатково визначатися коло як 
безпосередиЁх, так ) загальнослужбових повноважень, ЯКЁ П О В И Н Н Ё братися до 
уваги при розгпядЁ питання про наявнЁсть чи вЁдсутнЁсть конфлЁкту ЁнтересЁв. 
ПерелЁк представницьких повноважень розкривасться, як правило, у 
вЁдповЁдних загонах, що визначають лравовий статус кадЁлеких ними осЁб. В 
контекстЁ антиксрупцЁйного законодавства, це насамперсд, стосуеться депутатЁв 
рЁзних рЁвнЁв та затонЁв, ЯКЁ розкривають 'Ёх правовий статус, визначаючи коло !х 
представницьких повноважень. 

3.1{аявн1ст^ ррстирхччя .мгж !итер^ддм та повноваженням. 
НаявнЁсть ПротирЁччя встановлюсться а кожному окремому внпадку 

виконання доручсння, розгляду листа, здЁйснення контрольного заходу тошо, 
шляхом порЁвняння повноважень та Ёснуючого у особи приватного Ёнтересу Ёз 
подальшим визначенням можлнвостЁ (неможливостЁ) такого Ёнтересу вплинутн 
на оС?скгивн1сть прийняття рЁшення, вчинення дЁяння службовою особою. 

Важливо розумЁти. що конфлЁкт ЁнтересЁв Ёснуватимс у всЁх випадках, коли 
у особи с приватний Ёнтерес, здатний вплинутн на обективнЁсть рЁшення. НавЁть 
тодЁ, коли прийнятЁ нею рЁшсння за наявностЁ приватного Ёнтересу е 
неупередженими Ё вЁдповЁдають закону, У цьому внпадку буде мати мЁсце втрата 
суспЁльно! довЁри до службово! особи та органу владн. в якому вона працюе. 



7 

Кр1м того. К О Л И приватний Ёнтерес «не спровокував» прийняття незаконного 
рЁшення, окремому розгля;:^ пЁдлягатиме питання наявностЁ/вЁдсутностЁ в 
рЁшеннях. дЁяннях службовоТ особи фактЁв зловживания службовими 
повноваження ми, одержання иеправомЁрно! вигоди чи Ё Н Ш И Х корупцЁйних 
правопорушень. 

Виключенням Ёз шсТ ситуацЁТ може бути лише випадок, шли службова 
особа надае адмЁнЁстративнЁ послуги, отримання яких одним заявником не 
спричиняс вЁдмови у наданнЁ послуги Ёншим заявникам, Ё при цьому така 
службова особа не мае дискрецЁЙних повноважень або ^дь-яких Ёнших 
можливостей, що дозволянэтъ надати комусь перевагу. 

Паралельно Ёз поняттям реального конфликту ЁнтересЁв, законодавцем було 
видЁлено також: 

П О Т Г . т п Г п ш П К О Н Ф Л И С Т Ш Т Г . Р Е Г Ш - тобто Н Я Я В И Ё С Т Ь У особе 
приватного Ёнтересу у сфсрЁ, ъ якЁЙ вона ввкоиуе своТ службов! чи 
пред ста вницысЁ повноваження, що може вплняути на об'сктнвнЁсть чн 
неупередженЁсть прийняття вею рЁшень, або на вчинення чн вевчннения 
ДЁЙ пЁд час виконання зазначеннх повноважень. 

Як бачимо Ёз визначення, при потенцЁйному конфлЁктЁ суперечнЁсть мЁж 
приватним Ёнтересом Ё службовими повноваженнями Ёснус так само, як при 
реальному, рЁзниця ж полягас в тому, що у внпадку лотеншйного конфлЁкту 
приватний Ёнтерес може вплинутн, на обсктивнЁсть прийняття службовцем 
рЁшення чн вчинення Д Ё Я Н Ь лише в майбутньому при настаннЁ певних обставин. 

Фактично Йдсться про рЁзний промЁжок часу внникнення та В Ё Д П О В Ё Д Н О 

виявлення конфлЁкту ЁнтересЁв, що дозволяе запобЁгтн на бЁльш раннЁй стадЁ! 
прийняттю неправомЁрних рЁшень чи вчиненню Д Ё Я Н Ь . 

3. Самоспийний тест на наявтсть (вхдсутшсть) конфлщту 
штереав. 

Як засвЁдчус практика останнЁх рокЁв. все бЁльше службовцЁв рЁзних 
рЁвнЁв починають вЁдповшально ставитись до свого обов'язку визначення, 
повЁдомлення та врегулювання конфлЁктЁв ЁнтересЁв у своШ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё . Однак, 
попри позигивЕгу дикамЁку цих процсСЕВ питания вчасного встановлення 
наявностЁ (вЁдсутност!) конфлЁкту ЁнтересЁв, а також моменту його внникнення 
продовжус викликати труднощЁ у службовцЁв. Це закономЁрно, адже здатнЁсть 
визначити конфлЁкт ЁнтересЁв залсжить одразу ВЁД низки факторЁв: 

- рЁвня обЁзнаыостЁ Ёз своТмн службовими повноваженнями; 
- усвЁдомлення наявностЁ приватного Ёнтересу; 
- розумЁння ступеню впливу приватного Ёнтересу на об'сктнвнЁсть 

прийняття рЁшення чи вчинення дЁяння службовцем; Ё нарештЁ. 
- рЁвня правовоТ грамотностЁ службовоТ особи. 

При цьому досить часто виникають ситуацЁТ, коли службовЁЙ особЁ 
доводиться займатися одночасно великою К Ё Л Ь К Ё С П О завдань Ёз обмеженимн 
термЁнами Тх виконання, що покладас додаткове навантаження на неТ. 
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За таких умов питання швидкоТ ЁдентифЁкацЁТ наявностЁ можливого 
конфлЁкту ЁнтересЁв стае ще бЁльш актуальним, адже закон не мЁстить викяткЁв 
щодо подЁбних ситуацЁй Ё не розглядае Тх як обставину, яка звЁльняс службову 
особу ВЁД вЁдповЁдальностЁ. 

Огже, 3 метою забезпечення вчасного запобЁгання та сфективного 
вирЁшеяня конфлЁкту ЁнтересЁв кожному службовцю пеком ендугться 
псрЁодично проводити самостЁйний тест, який допоможс здЁйснити експрсс-
аналЁз Його наявностЁ. В обов'язковому ж попялку такий тест рекомендусться 
проводити, зокрема. у випадках: 

- надання нового службового завдання; 
- змЁми кола повноважень; 
- внникнення нових обставин, якЁ можуть вплинутн на обсктивнЁсть чи 

неупередженЁсть службовоТ особи. 
•* Загсшьи! настаноеи до тестгв: 
1. Для отримання об'ективного результату самотестування особа, яка 

його проводить, повинна максимально вхдверто надавата в1дпов1д(, уникаючи 
хгнорування (самоамани) наявност! приватних штереЫв. 

2. Для зручност! при першому самотестувант рекомендуешься створити 
окремий електронний файл (форму).- що дозволить скоротити час при 
наступиих його проведениях. 

Т Е С Т № 1 на наявнЁсть пеальпого конфлЁкту ТнтепесЁв 

о Питання I : Якими службовими, представницькими 
повноваженнями надЁлена службова особа? 

• ВЁдповшь 1: У ВЁДПОВЁДЁ службова особа вказуе перелЁк своТх 
повноважень. (Для з'ясування див.: посадову ЁнструкцЁю, трудовий договЁр, 
закон тощо). 

о Питання 2: Я К Ё саме службовЁ, представницькЁ повноваження будуть 
реаяЁзовуватись при виконаннЁ конкретного доручення, надання ВЁДПОВЁДЁ на 
запит, здЁйснення контрольного заходу тощо? 

• ВЁдповЁдь 2: У ВЁДПОВЁДЁ службова особа обирас конкретиЁ 
повноваження ЁЗ лерелЁку у ВЁДПОВЁДЁ на питання I , ЯКЁ будуть реалЁэовуватись 
при виконаннЁ доручсння. 

р Питання 3: Чи наявн! приватнЁ Ёнтереси та чи впливають вони на 
обсктивнЁсть прийняття рЁшення чи вчинення дЁяння? 

• ВЁдповЁдь 3: У ВЁДПОВЁДЁ службова особа вказус: 
- приватн! Ёнтереси, що Ёснують на даний час (визначае Тх характер, 

встановлюс якЁ саме В Ё Д Ы О С И Н И ТХ зумовлюють); 
- аргументи щодо очевидкостЁ впливу приватного Ёнтересу (можливЁсть 

отриматк вигоду матерЁального, нематерЁального характеру); 
- наслЁдки, до яких може призводити вплив приватних ЁнтересЁв. 

Внсновок: У виладку очевидностЁ впливу. службова особа мае реальний 
конфлЁкт ЁнтересЁв. 
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Комеггтлр. У контекстЁ цього тесту важливо розумЁти, що вплив 
приватного Ёнтересу може означати два типи наслЁлкЁв Ё обндва свЁдчитимуть 
про його наявнЁсть: 

1. Приватний Ёнтерес не призвод1гть до прийняття службовою особою 
незаконного рЁшення чи вчинення неправомЁрного дЁяння. проте Його 
ухвалсння в умовах реального конфлЁкту ЁнтересЁв, пЁдривас суспЁльну довЁру 
до нього та органу в якому вЁн працюе, та створюе умовн для повторного 
внникнення потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв. якнй може перетворитися в 
реальний конфлЁкт ЁнтересЁв (наприклад: службова особа тимчасово виконус 
обов'язкн керЁвника Ё пЁдписуе наказ про премЁювання прзцЁвникЁв серед яких с 
Ё близька 1й (коба, проте здЁйснюе це неупереджено, виходячи ЁЗ конкретних 
результатЁв виконаноТ роботи), 

2. Приватний Ёнтерес призводить до прийняття незаконного рЁшення чи 
вчинення неправомЁрного Д Ё Я Ы Н Я (наприклад: службова особа. вЁдповЁдальна за 
проведения тендерних процедур, приймас або сприяс приПнятпо 
необсктивного рЁшення про перемогу в них близькоТ 1й особЁ). 

Т Е С Т > ' < 2 на иянвнЁсть потенцЁйного коифлЁкгу ЁнтересЁв 

о Питання I : Якими службовими, лредставннцькими 
повноваженнями надЁлена службова особа? 

• ВЁдповщь 1: У В Ё Д П О В Ё Д Ё службова особа вказус перелЁк своТх 
повноважень. (Для з'ясування див.: посадову Ёнструкшю, трудовий договЁр, 
закон тощо). 

о Питання 2: Я К Ё конкретно службовЁ, представницькЁ повноваження 
будуть реалЁзовуватись при виконаннЁ конкретного доручення. надання 
ВЁДПОВЁДЁ на запит, здЁйснення контрольного заходу тощо? 

• В Ё Д П О В Ё Д Ь 2: У ВЁДПОВЁДЁ службова особа обирас Ёз перелЁку у 
ВЁДПОВЁДЁ на питання 1 конкретнЁ повноваження, якЁ будуть реалЁэовуватись при 
виконаннЁ доручення. 

о Питания 3: Чи наявнЁ приватн! Ёнтереси та при настанн! яких 
обставим вони впливатнмуть на обсктивнЁсть прийняття рЁшення чи вчинення 
Д Ё Я Н Н Я у майбутньому? 

• В Ё Д П О В Ё Д Ь 3: У ВЁДПОВЁДЁ службова особа вказуе: 
- приватнЁ Ёнтереси. що Ёснують на даний час (визначае 1х характер, 

встановлюс якЁ саме вЁдносини к зумовлюють); 
- при настаныЁ яких саме обставин (настання обставин мае бути 

обфунтовано ймовЁрним) конфлЁкт може перетворитмсь на реальний; 
- аргументи щоло очевидностЁ впливу приватного Ёнтересу (можливЁсть 

отримати вигоду матерЁального, нематерЁального характеру); 
- наслЁдкн, до яких може призвести вплив приватннх ЁнтересЁв. 

1 0 

Ввсиовою У внпадку встановлсння обгрунтованоТ ймовЁрностЁ настання 
обставин та очевидностЁ впливу П Ё С Л Я 1Х настання. службова особа мае 
лотеншйний конфлЁкт ЁнтересЁв. 

Коментяр. Ключовим моментом в цьому тест! с те, шо службова особа 
мае приватний Ёнтерес, яхмй на даний час не аюуальний, тобто не вплнвас на 
обсктивнЁсть прийняття рЁшення чи вчинення дЁяння службовою особою. 
Однак, якщо фактичнЁ обставини змЁняться, то приватний Ёнтерес буде мати 
реальний вплив та нгстшге один Ёз каслЁдкЁв, описаних в коментарЁ до тесту № 1 
(наприклад, службова особа та П близька особа працюкяь в одному 
державному органЁ не маючи контактЁв по службЁ, однак О С К Ё Л Ь К И службова 
особа надЁлена повноваженнями щодо проведения аудиту стосовно будь-кого Ёз 
працЁвникЁв цього органу, Ш моха бути доручено провести аудит роботи 1 П 
близькоЁ особи. Таким чином очевидним с внсновок про те, шо службова особа 
маспотенцЁЙний конфлЁкг ЁнтересЁв). 

3.1. Алгоритм дш працЫника у зв'язку Ь встановленням 
наявностх конфтЫту п/тереав. 

Враховуючи, що головною, метою превеищТ конфлЁктЁв ЁнтересЁв с, 
насамперсд, недопущения 1х внникнення. Загон встановлюс вимогу до 
службових ОСЁб вживати В Ё Д П О В Ё Д Н И Х заходЁв (пункт I частнни першоЁ статтЁ 28 
Закону). 

Очевидно, що цей припис не стосуеться В И П З Д К Ё В внникнення конфлЁктЁв 
ЁнтересЁв, якЁ не залежить вЁд волЁ спужбово'1 особи. Положения цЁе! норми, 
насамперсд, направлен! на заборону практики свЁломого створення службовцем 
обставин конфлЁкту ЁнтересЁв, а в подальшому вжиття ним здчсдЁв щодо його 
врегулювання. 

Наприклад: Особа усегдамлюе. що пршначення в якост! и тдяегло! 
близько! 1й особи призведе до еиникнения конфликту штересхв, який матиме 
постШний характер, проте не тфориуе про це, розрахоеуючи на те, що в 
подальшому И керхвник обере хнший. бгльш м'який н!ж зеьчьнения спосгб 
врегулювання таюзго коифлхкп^. 

У свою черту 3 моменту, коли цсоби. назначен! у пунктах 1. 2 ча^тнпи 
першоТ стяттЁ 3 Закону, дЁзналася чи повинна була дЁзнатися про наявнЁсть у 
них реального чи потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв, вони зобов'язан!: 

1. ПовЁдоинти НС пЁзнЁше наступного робочого дня бсзпосередвього 
керЁвннка, а якщо особа перебувас на посад], яка не передбачас ваяввост! у 
нсТ безпосереднього керЁвника, або в колспальиому орган! - НацЁональне 
агевтство чн ]ишиВ ввзвачений законом орган або колегильивВ оргаи, пЁд 
час внкоиавия повповажснь у якому вииик конфлЁкт ЁнтересЁв, вЁдпавЁдно. 

Колхентар: варто звернути увагу на те, що хоча Закон прямо не вказуе на 
форму такого пов/дамлення, рекомендуешься робити повхдомлення в письмовШ 
форм!, адже по-перше, це е документальним тдтвердженням того, що особа 
дШсно пов!домила про наяен1сть конфлгкту штереЫв. а по-друге, це дае 
люжливкть керхвнику детально проанаМзувати ситуацхю 13 тим щоб 
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визначитись (з оптимальным способам врегулювання конфлгкпту штереав. До 
пов/дамления рекамепдугтьея додавати результаты самотесту. 

Кр'ш того, особ!, яка перебувас на посад!, що не передбачас наявност! у 
не! безпосереднього керхвныка, або в колегюльному орган! - ! повгдамша 
Нацгональне агентства про наявтсть у не! реального, потенщйнога конфлгкту 
штересгв сл!д звернути увагу на положения абзацу 2 частыми третьо! статт! 
28 Закону, зг!дно яких Иацюнальне агентство упрсдовж семи рабочих дшв 
зобов'язане роз'яснити такт особ! порядок П дш щодо врегулювання конфлгкту 
штересгв. 

2. Ис вчннятй ДЁЙ та ие орийматн рЁшень в умовах реального 
конфлЁкту ЁнтересЁв. 

Коментар: дотримуеатись еказаного правша рекомендусться аж до 
моменту отримання повгдамлення вгд кергвника або ж вгдповгдг Иащонального 
агентства чи гншого визначеного законам органу про обраний ними споа'6 
врегулювання конфлгкту Ытересгв. Шсля цього. сл!д дгяти у суворш 
вгдповг'дност! до визначеного вказаними суб'ектами способу врегулювання 
конфлгкп^ штересгв. 

3 . Вжнти заходЁв щодо врегулювання реального чн ВОТСНЦЁЙПОГО 

конфлЁкту ЁнтересЁв. 
Коментар'. в контекст! цШ еимоги, варто брати до уваги паюження 

частинидруго!статт! 29Закону, зг!дноякихособи!зреальнггм нипотенцШним 
гюнфлгктом штересгв можуть самостгйно вжити эаходгв щодо його 
врегулювання шляхам позбавлення егдпоегдного приватного гнтересу з наданняи 
тдтверджуючих це документгв безпосередньаму кергвныку або кер!внику орхшу, 
до повноважень ягюго належить зе!льнения/шщ!ювання звгяьнеиня з посади. 

При цьому, осгальки Закон вимагас щоб таке позбавлення штересу 
выключало будь-яку можлиегсть його приховування, рекомендусться 
користатись правом салгостгйного врегулювання конфлгкту штересгв лише у 
випадках впевненост!. що обраний спосгб с достатнЫ! поешстю гарантус його 
врегулювання 

Прикладами самостийного ерегу.чювання конфлгкту штересгв можуть 
бути: егдмова (продаж, передача в довгрче управлшня) в!д корпоративних прав, 
якг с причиною еиникнения коифлхкту штересгв або ж самов!дв!д при розглядг 
якогось питання. 

КожнЁй слухйовЁй особЁ СЛЁД також пам'ятати, шо Закон покладас 
обов'язкн не лише на меТ, а й на ГТ керЁвника. 

Так згЁдно положснь статтЁ 28 Закону особи, уповноваженЁ на виконання 
функцЁй держави або мЁсцевого самоврядування, не можуть прямо чи 
опосередковаио спонукзти у будь-який спосЁб пЁдлеглих до прийняття рЁшень, 
вчинення ДЁЙ або бездЁяльностЁ всуперсч закону на корпеть сво1х приватннх 
ЁнтересЁв або приватних ЁнтересЁв третЁх осЁб. 

КрЁм того, безпоссреднЁй керЁвник особи або керЁвник органу, до 
повноважень якого належить звЁльнення/ЁиЁцЁювання звЁльиення з посади 
протягом двох робочих днЁв лЁсля отримання повЁдомлення про наявнЁсть у 
пЁдлеглоТ йому осс^и реального чи потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв приймае 
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рЁшення щодо врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв. про що повщомляс В Ё Д П О В Ё Д Н У 

особу. 

3.2. Запит про наявтсть (вгдсутнхсть) конфлгкту Ытересгв 
до Иашональпого агентства. 

Зааершуючи опис алгоритму дЁЙ службово! особи, важливо звернути увагу 
на положения частин п'ятоТ та шосто! статтЁ 28 Закону, 

ВказанЁ норми Закону передбачають, шо у разЁ Ёснуваиия в особи сумнЁвЁв 
щодо наявностЁ в не! конфлЁкту ЁнтересЁв вона зобов'язанз звернутися за 
роз'яскеннями до територЁального органу НацЁонального агентства 

У разЁ ж якщо особа не отримала пЁдтвердження про вЁдсутнЁсть конфлЁкту 
ЁнтересЁв, вона дЁе В Ё Д П О В Ё Д Н О до вимог, передбачених у роздЁлЁ V «ЗапобЁгання та 
врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв» Закоту. 

При цьому, якшо особа отримала пЁдтвердження про вЁдсутнЁсть конфлЁкту 
ЁнтересЁв, вона звЁльиясться вЁд вЁдповЁдальностЁ, якщо у дЁях, щодо яких вона 
зверталася за роз'ясненням пЁзиЁше було внянлеыо конфлЁкт ЁнтересЁв. 

У контекстЁ иаведених норм, слЁд звернути увагу на декЁлька важливих 
аспект! в: 

По-перше, реалЁзацЁя цих норм прямо пов'язуеться ЁЗ часюм утворення та 
початку роботи територЁальних органЁв НацЁонального агентства, адже лише 
вони надЁлснЁ повноваженнями надааати роз'яснення щодо вЁдсутностЁ 
(наявностЁ) конфлЁкту ЁнтересЁа 

Разом 3 тнм НаиЁональие агентство В Ё Д П О В Ё Д Н О Д О пункту 15 частинн 
першо! статтЁ И Закону надЁлено повноваженнями щодо надання роэ'ясненц 
методично! та консультацЁйно! допомоги з питань застосування акгЁв 
законсдавства з питань застосування актЁв загонодавства з питань етнчно! 
поведЁикй, запобЁгання та врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв у Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё осЁб, 
уповноважених на викоиання функцЁЙ держави або мЁсцевого самоврядування, 
та прирЁвняних до них ОСЁб. 

У зв'язку 3 цим до створення територЁальних органЁв НацЁонального 
агентства особа мае право (а не обов'язок) звернутися до НацЁонального 
агентства в порядку, визначеному Загоном УкраЁни «Про звернення громадян», 
щодо надання роз'яснень, 

По-друге, звернення до територЁального органу НацЁонального агентства 
не З В Ё Л Ь Н Я С особу ВЁД обов'язкЁв: 

- повЁдомити безпосереднього керЁвника про конфлЁкт ЁнтересЁв; та 
- не вчиняти Д Ё Й д не приймати рЁшень в умовах реального конфлЁкту 

ЁнтересЁв. 
По-трс7€, особа, яка звернулася до територЁального органу НацЁонального 

агентства Ё не отримала пЁдтвердження про вЁдсутнЁсть конфлЁкту ЁнтересЁв, 
повинна дЁяти В Ё Д П О В Ё Д Н О Д О В И М О Г , передбачених у роздЁлЁ V Закону, тобто у 
вЁдповЁдностЁ до способу врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, визначеного ! ! 
керЁвнигом. 
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4. Типов! приклади еитуашй коиФяЫту хнтересЫ. 

Загалом виконання фуыкщй держави чи мЁсцевого самоврядування. з 
якими можуть бути пов'язанЁ ПриватнЁ Ёнтереси службовоТ особи, охоплюе 
практично весь спектр вЁдкосин. 

Насамперед, це стосуеться сфер, де у службових ос1б наявнЁ дискрецЁйнЁ 
повноваження: 

• проведения державник закупЁвель товарЁа, робЁт та надання послуг; 
- здЁйснення державного нагпяду 1 контролю; 
- пЁдготовка Ё прийняття рЁшень про розподьт бкижетних коштЁв, квот, 

земельннх дЁлянок тощо; 
- продаж державного майна, 
- укладения договорЁв орендн на земельнЁ Д Ё Л Я И К И , Щ О перебувають у 

державнЁй власкостЁ; 
• прийняття рЁшень про повернення або залЁку надмЁру сплачених або 

надмЁрно стягненихсум податкЁв Ё зборЁв, атакож пенЁ Ё штрафЁв; 
- лЁцензування окремих видЁв Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , видача дозволЁв на окрсмЁ види 

робЁт; 
- проведения державно! експертизи Ё видача висновкЁв тошо. 
При цьому Биникнення конфлЁшу ЁнтересЁв може вЁдбуватися у зв'язку Ёз 

володЁнням цЁнними папсрами, каявнЁстю банкЁвських вкладЁв; майновимк 
зобов'язаннями або ж порушенням встановлених заборон (отримання 
подарункЁв, працевлаипуванням П Ё С Л Я звиьнеыня з державно! службн, 
використаиня службовоТ ЁнформацЁТ) тощо. 

Враховуючи рЁзноманЁтнЁсть приватннх ЁнтересЁв, скласти вичерпкий 
перелЁк ситуацЁй внникнення коифлЁкзу ЁнтересЁв звичайио с неможливим. Тим 
Н С менш, можна видИлити низку типових ситуацЁй, в яких службова особа дЁс в 
умовах конфлЁкту ЁнтересЁв. 

Ситуящя 1. 
Слуясбова особа с членом гонкурсноТ КОМЁСЁТ В державному оргшгЁ при 

цьому близька Тй особа або особа, з якою пов'язаний ТТ приватний Ёнтерес, бере 
участь у конкурс! на замЁшення вакантно! посади в цей же орган. 

Коментар: 
Зазначена снтуацЁя с однЁсю з найбЁльш тнпових снтуацЁй конфлЁкту 

ЁнтересЁв. При цьому, Ёснус безлЁч ТТ рЁзновидЁв, наприклад: 
- службова особа не с членом гонкурсноТ КОМЁСЁТ але в раз1 призначення 

близькоТ Тй особи буде П керЁвником; 
- службова особа не с членом конкурсноТ гомЁсЁТ але уповноважена 

приймати рЁшення про прийняття на роботу Ё вчиняс це щодо близькоТ Гй особи 
або особи, 3 якою пов'язаний ТТ приватний Ёнтерес; 

- службова особа е членом Ю М Ё С Ё Т З проведения службовоТ персвЁрки Ё 
приймас рЁшеиня (проводить лсревЁрку) стосовно близькоТ Тй особи або особи, з 
якою пов'язаний П приватний Ёнтерес; 
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- службова особа уповноважена приймати рЁшення щодо заохочення або ж 
накладення стягнення щодо близькоТ Тй особи або особи, з якою пов'язаний ТТ 
приватний Ёнтерес (в тому чиспЁ, не на П О С Т Ё Й Н Ё Й О С Н О В Ё , тобто пЁд час 
тимчасового виконання анх обов'язкЁв за дорученням чи в силу розподЁлу 
обов'язкЁв, В Ё Д П О В Ё Д Н О до наказу чи посадовоТ ЁнструкцЁТ); 

- службова особа вклютена до складу КОМЁСЁТ З проведения службовоТ 
перевЁрки з приводу встаноалення законностЁ(нсзаетнностЁ) С В О Ё ^ же рЁшень або 
в пЁдготовцЁ яких, вона сама до цього брала участь, 

СатуяцЁя 2. 
Службова особа державного органу З Д Ё Й С Н Ю С контршьнЁ заходи щодо 

комерцЁйноТ органЁзацЁТ. в якЁй працюе близька Тй особа або особа, з якою 
пов'язаний П приватний Ёнтерес. 

Коментяр: 
РЁзновидом цЁсТ ситуацЁТ може ^ т и бЁльш складний для визначення 

випадок конфлЁкту ЁнтересЁв, ю л и службова особа эяЁйснюючи контрольнЁ 
заходи щодо органЁзацЁТ, вЁдносно якоТ в не! вЁдсутыЁЙ приватний Ёнтерес в 
процесЁ юнтрольного заходу, проводить зустрЁчну п^)евЁр1су ЁншоТ органЁзацЁТ, 
яка в свою чергу пов'язана договЁрними вЁдносинами Ёз першою 1 при цьому 
керЁв11Иком(працЁвником) цЁсТ ЁншоТ органЁзацЁТ с близька Ш особа або особа, з 
якою пов'язаний П приватний Ёнтерес. 

СнтуацЁя 3. 
Службова особа в ходЁ проведения контрольних заходЁв щодо органЁзацЁТ 

виявляе порушення законодавства. При цьому д,1я його усунення вона 
рекомендус органЁзацЁТ скористатися послугамн компанЁТ, керЁвником чи 
спЁвробЁтником якоТ е близька Тй особи або особа, з якою пов'язаний ГТ 
приватний Ёнтерес. 

Коментяр: 
В описанЁй ситуацЁТ йдеться про випадок, коли службова особа не просто 

Ёнформус органЁзацЁю про ВСЁ компанЁТ, як1 надають в даному реполЁ послуги, 
необхЁднЁ для усунення виявлених порушень, а видЁляс якусь окрему 
ОрганЁзацЁю, саме така поведЁнка може свЁдчити про конфлЁкт ЁнтересЁв. 
Незважаючи на те, що рекомендацЁТ державного службовця не обов'язково 
можуть бути обумовленЁ корисливими мотивами, а наприклад. прагненнями 
забезпечити якЁсне усунення порушень, подЁбнЁ поради забезпечують 
МОЖЛИВЁСТЬ отримання доходу бпизькими або Ёншими, пов'язаннми з ним 
особами, вЁдтак свЁдчитимуть про наявнЁсть у службовця приватного Ёнтересу. 

СнтуацЁя 4. 
Службова особа бере участь у прийнятп рЁшення про закупЁвлю 

державним органом товарЁв, послуг пЁдприемства, органЁзацЁТ керЁвником 
(прааЁБЕсиком), якоТ с близька Тй особа або особа, з якою пов'язаний ТТ приватний 
Ёнтерсс-

Кочентар: 
Менш розповсюдженйм рЁзновидом цЁсТ ситуацЁТ може бути випадок, коли 

службова особа бере участь у приЙняттЁ рЁшення про закушалю державним 
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Органом товарЁв, що с результатами ЁнтелектуальноТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , вннятковимн 
правами на ЯКЁ В О Л О Д Ё С вона сама або близька Ш особа 

СнтуацЁя 5. 
Службова особа або близька Ш особа володЁють Ц Ё Н Н И М Н паперами 

органЁзацЁТ, щодо яко! державний службовець здЁйснюе контрольнЁ функцЁТ. 
СнтуацЁя 6. 
Близька особа службовоТ особи отримуе подарунки або ЁншЁ блага вЁд 

фЁзичних або юридичних осЁб, щодо якнх службова особа здЁйснюе або ранЁше 
здЁйснювала функцЁТ державного контролю чи вчиняс будь-якЁ ЁншЁ дЁТ, 
пов'язанЁ Ёз виконанням функцЁй держави або мЁсцевого самоврядування. 

Коментар: 
Загалом Закон не встановлюс обмежень на отримання лодарункЁа та 

Ёнших благ близькими особами службовцЁв. Одиак, якщо йдеться про 
зацЁкавлених фЁзичких або юридичних осЁб, то отри.мання лодарункЁв близысою 
особою службовця заборонено Законом. Теж саме стосуеться випадкЁв, коли 
службова особа просить або вимагас таквЯ подарунок для себе чи близьких Тй 
ОСЁб (див. п. 1. Ч.1 стаггЁ 3 Закону). 

ОкрЁм наведено! ситуацЁТ можуть мати мЁсцс спроби подарувати 
подарунок безпосередньо службовцю наприклад, у зв'язку Ёз святкуванням дня 
народження або Ёншого свята. В данЁЙ ситуацЁТ подарунок «яЁбито» не може 
однозначно вважзтися отриманим у зв'язку з виконанням службових 
повноважень. НасправдЁ ж отримання подарунка вЁд зацЁкавленоТ фЕзичноТ чи 
юридичноТ особи ставить службову особу у ситуацЁю конфлЁкту ЁнтересЁв. Якщо 
ж Йдеться про подарунок ВЁД пЁдлеглих, то Закон прямо забороняе таи дЁТ 
{див.п.2 Ч.1 ст.З Закону). 

СнтуацЁя 7. 
Служ-бова особа бере участь у здЁйсненнЁ юнтрольних заходЁв стосовно 

органЁзацЁТ, перед якою службова особа або його близькЁ особи мають майновЁ 
зобов'язання. 

Коментар: 
РЁзновидом ЦЁе! ситуацЁТ моха дзеркально протилежний випадок, 

коли сама органЁзацЁя мае майновЁ зобов'язання перед службовцем, або 
близькими йому особами. 

СнтуацЁя 8. 
Державний слухсбовець ^ р е участь у здЁйснеинЁ функцЁй державного 

управлЁння чи контролю стосовно ОрганЁзацЁТ, власииком. горЁвником чи 
працЁвником якоТ вЁн був до перехо;ог на роботу в державний орган. 

Коментар: 
За певних умов, взасмовЁдносини з колншнЁм роботодавцем мохсуть 

впливати на сбсктивне виконання слулсбових обов'язкЁв спричиняючи конфлЁкт 
ЁнтересЁв. Йдеться про випадки, коли службовець або пЁдтримус друж-нЁ 
В Ё Д Н О С И Н И ЗЁ СВОТ.МИ К 0 . 1 Н Ш Н Ё Ы И колетами, або навпаки ворохсе ставиться до них. 
При цьому необхЁдно вЁдзначити, що практична реалЁзацЁя симпатЁТ або 
антипатЁГ у конкретних неправомЁрних рЁшеннях чи Д Ё Я Н Н Я Х слухсбовоТ особи 
може означати наявнЁсть конфлЁкту ЁнтересЁв. ЗгЁдпо Ёз визначенням приватного 

1 6 

Ёнтересу. вказанЁ вЁдносини мохсна квалЁфЁкувати як так!, що зумовлюють 
Ёнтерес немайнового характеру, який впливас на обсктивнЁсть, неупередхсенЁсть 
рЁшень чи Д Ё Я Н Ь слухсбовоТ особи. 

СнтуацЁя 9. 
Слухсбова особа, до повноважень яко! входить ресстрацЁя 

громадськоТ органЁзацЁТ (полЁтичноТ партЁ! або релЁгЁйноТ органЁзацЁТ) та нагляд 
за дотриманням законодавства. отримуе ВЁД не! нагороду, почесне звання тощо. 

СнтуацЁя 10. 
Державний слухсбовець використовус ЁнформацЁю, отриману в ход] 

вигонання слухсбових обов'язкЁв Ё тимчасово або азагалЁ не с публЁчною, для 
отримання конкурентних переваг наприклад при здЁйсненнЁ комсрцЁйних 
операцЁй. 

Коментар: 
3 метою запобЁгання описано! ситуацЁТ керЁвникам реюмекдусться за 

мохсливостЁ формувати примЁрнЁ перелЁки слухсбовоТ ЁнформацЁТ та доведения Тх 
до вЁдома працЁвникЁв. 

З.Окрелп види обмежень. пов'язаних Ь конфлЫтом штереав: 
5.1. Сум1сн1щтво та сумгщення. 
Обмеження щодо сумЁсництва та сумЁщекня поширюеться виключно на 

ОСЁб, уповноважених на виконання функцЁй держави або мЁсцевого 
самоврядування (пункт I частини першоТ статгЁ 3 Закону). 

Проте серед вказаних осЁб сбмехсення не поширюються на депутатЁв 
Верховно! Ради Автономно! РеспублЁки Крим, депутатЁв мЁсцевих рад (крЁм тих, 
ЯКЁ здЁЙснюють своТ повноваження у В Ё Д П О В Ё Д Н Ё Й радЁ на П О С Т Ё Й Н Ё Й О С Н О В Ё ) , членЁв 
Вищо! ради юстицЁТ (крЁм тих, ЯКЁ працюють у ВищЁй радЁ юстицЁ! на постЁЙиШ 
О С Н О В Ё ) , нарадних засЁдателЁв Ё присяжних. 

Види обмежень: 
А ) В Ё Д П О В Ё Д Н О до пункту 1 частини першо! статт! 25 Закону вказаним 

особам, заборонясться займатися Ёншою оплачуваною (крЁм викладацькоТ, 
науковоТ Ё творчоТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , медичноТ практики, ЁнструктортькоТ та суддЁвськоТ 
практики Ёз спорту) або пЁдприсмннцькою дЁяльнЁспо, якщо Ёнше не 
персдбачено КонституцЁсю або законами УкраТни. 

Фактично в даному внпадку йдеться про двЁ суттсво рЁзнЁ ситуацЁТ. 
По-перше. заборона на жшу оплачувану Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь . 

П Ё Д такою дЁяльнЁстю «Ёнша оплачувана Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь » варто розумЁти будь-
яку Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь , спрямовану на отримання доходу Ё не пов'язану з виконанням 
особою своТх посадовнх обов'язкЁв з виконання функцЁй дерхавн або мЁсцевого 
самоврядування. 

Разом 3 Т И М така заборона не поширюеться на викдадацьку, наукову I 
творчу дШьност!, медичну практику, гнструкторську та суддгвсыф практики 
13 спорту. 

СпецЁальним законодавством дещо конкретизуються вказанЁ положения. 
Так, характеризуючи поняття имаукова дгяльшсть» варто виходити з того, що 
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статгею 1 Закону УкраТни «Про наукову I науково-технЁчну Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь » 

персдбачено, що наукова Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь - Ёнтелектуальна творча Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь , 

спрямована на одержання нових знань та (або) пошук шляхЁв Тх застосування, 
основними видами якоГ с фундаментальнЁ та прикладнЁ науковЁ дослЁдження. 

ПерелЁк суб'сктЁв науково! Ё науково-технЁчноТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё наводиться у 
статтЁ 4 вказаного Закону. Такими «^ 'сктами, зокрема, с науковЁ працЁвники, 
науково-педагогЁчнЁ працЁвники, аспЁранти, ад'юнкти Ё докторанти, ЁишЁ вченЁ. 

Хоча законодавство не мЁститъ визначення термЁну «втладацька 
дгяльшсть», правозастосовна практика виходить з того, що в даному внпадку 
може бути застосовано В Ё Д П О В Ё Д Н Ё положения щодо псдагогЁчно! Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё . 

Вказаний термЁн вжнвасться у законодавствЁ про освЁту. Зокрема, В Ё Д П О В Ё Д Н О Д О 

ЗаконЁв УкраТни «Про освЁту», «Про загальну ссредню освЁту», «Про вищу 
освЁту», «Про наукову Ё науково-тсхиЁчну Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь » та «Про профссЁйно-
технЁчну освЁту» зазначений термЁн охоплюе Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь викладацького складу 
В Ё Д П О В Ё Д Н И Х навчальних закладЁв. 

3 приводу визначення термЁну «теорча Ыядьнкть» слЁд зазначити, що 
З Г Ё Д Н О 3 пЁдпунктом 21 частини першоТ статтЁ 1 Закону УкраТни «Про культуру» 
та частиною четвертою статгЁ I Закону УкраТни «Про професЁЯних творчих 
ПрацЁвникЁв та творчЁ спЁлки» творча Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь - це Ёнди8Ё;^^ьна чи 
колективна творчЁсть, результатом якоТ с створення ЁнтерпретацЁя творЁв, що 
мають культурну цЁннЁсть. 

В Ё Д П О В Ё Д Н О до Стзтнстичного класифЁкатора органЁзацЁйних форм с>'б€кгЁв 
економЁки, затверджсного наказом ДержавноТ служби статистики УкраТни', 
творча Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь визначасться як ЁнднвЁдуальна чи колективна творчЁсть 
професЁйних творчих працЁвникЁв, результатом якоТ с твЁр чн Його ЁнтерпретацЁя, 
що мають культурно-мистецьку Ц Ё Н Н Ё С Т Ь ( П О З И Ц Ё Я 740 РоздЁлу 3 «Пояснения до 
лозицЁй класифЁкатора органЁзашйиик форм суб'сктЁв економЁки»). 

У законодавствЁ про охорону здоров'я визначення термЁну вмедична 
практика» наявне в ЛЁцензЁйних умовах провадження господарськоТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё З 

мсдичноТ практики, затвсрджених наказом МЁнЁстерства охоронн здоров'я 
УкраТни*. В Ё Д П О В Ё Д Н О до якого - це ввд господарськоТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё у сферЁ охорони 
здоров'я, який провалиться закладами охорони здоров'я та фЁзичними особами -
шдприсмцями, ЯКЁ ВЁдповЁдають единим квалЁфЁкашйним вимогам, з метою 
надання видЁв меднчноТ допомоги, внзначеких законом, та медичного 
обслуговування. Однак, слЁд брати до уваги, шо вказаний термЁн передбачений 
сз.ме для застосування до господарськоТ Д Ё Я Л Ы Ю С Т Ё у В Ё Д П О В Ё Д Н Ё Й сферЁ. 
Водночас, у контекстЁ антикорупцЁмного законодавства йдеться не про 
господарську чи пЁдприемницьку лЁялынсть Ёз здЁйснення медичноТ практики, а 
про М О Ж Л И В Ё С Т Ь зайняття такою практикою в державиих, комунальннх чи 
приватних закладах охорони здоров'я. 

У законодавствЁ УкраТни вЁдсутнЁ визначення поняття кшструкторська та 
судд'гвська практика !з спорту». ЦЁ питання потребують додаткового 

' №и1 ДсрмсиншЕ служба слинстнки Ук11н1мн 111д29.09Л014 р. №271 
* Пасм М|Н1стерст«а шоронн 1.1ирив'а УкриШи • рсдакцЕ! ми 30.11.2012 №981, зармстрованигов М1кктерств1 
кк:т11иаУ|фа1нн9лкпогр2011 р, зв№ 171/18909 листопада 2012 року. 
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законодавчого врегулювання. Проте аналЁз В Ё Д П О В Ё Д Н И Х термТнЁв вказус на те, що 
вказанЁ види практики тЁсно пов'язанЁ з спортивно-тренувальною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю . 

Так, у частинЁ I статп 41 Закону УкраТни «Про фЁзичну культуру Ё спорт», 
вказано, що спортивнЁ суддЁ - це фЬичнЁ особи, ЯКЁ пройшли спецЁальиу 
пЁдготовку Ё отримали ВЁдповЁдну квалЁфЁкацЁйну категорЁю та уповноваженЁ 
забезпечувати дотримання правил спортивних змагань, попожень (регламентЁв) 
про змагання, а також забезпечувати достовЁрнЁсть зафЁксованих результатЁв. 

По-другу. йдеться про заборону зайняття п1дпрйСмннцысоюд[яльиЁстю. 
При застосуваннЁ обмеження в частинЁ зайняття пЁдприемницькою 

Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю варто керуватися наведении у стзттЁ 42 Господарського кодексу 
УкраТни визначенням пЁдприсмництва як самостЁйноТ, ЁнЁцЁативноТ, 
систематично!, на власний ризик господарськоТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , Ш О З Д Ё Й С Н Ю С Т Ь С Я 

субекгами господарювання (пЁдприсмцями) з метою досягнення економЁчних Ё 
соцЁальних результатЁв та одержання прибутку, 

Б) В Ё Д П О В Ё Д Н О до пункту 2 частнни першоТ статп 25 Закону заборонясться 
входити до складу правлЁння, Ё Н Ш И Х виконавчих чи контрольних оргавЁн, 
наглядовоТ ради пЁдприемства або органЁзацЁТ, що мае на метЁ одержання 
прибутку (крЁм випадкЁв, коли особи З Д Ё Й С Н Ю Ю Т Ь функшТ 3 управлЁння акцЁями 
(частками, паями), що належать держав! чи територЁальнЁй громааЁ, та 
представляють Ёнтереси держави чи територЁальноТ громади в рад! (спостережнЁй 
радЁ), ревЁзЁйнЁй комЁсЁТ господарськоТ органЁзацЁТ), якщо Ёнше не передбачеыо 
КонституцЁсю або законами УкраТни. 

Закон М Ё С Т И Т Ь вичерпний перелЁк заборопснях В И Д Ё В Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё 

(зокрема, перелЁк органЁв управлЁння, до яких особа не може входити). 
Важливо, що до них не вЁднесено заборону на участь у загальних зборах 
ПЁдприемства або органЁзацЁТ, що мае на метЁ одержання прибутку. 

Водночас, варто зауважити, шо правила запобЁгання та врегулювання 
конфлЁкту ЁнтересЁв передбачають обов'язок передач! в управлЁння 
корпоративних прав у випадку призначення на посаду, пов'язану з виконанням 
функцЁй держави або мЁсцевого самоврядування. Про цс бЁльш детально Йдсться 
у РоздЁлЁ 7 РекомсндацЁй. 

Обидва передбачених статгею 21 Закону обмсження мЁстять застсрсження 
«якщо Ёнше не передбачено КонституцЁсю або законами УкраТни», що вказуе на 
Ёнший правовий режим регулювання. 

Прикладом вЁдмЁнного режиму регулювання щодо сумЁщення з Ёнигами 
видами Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё с положения частини першоТ стзтп 120 КонституцЁТ УкраТни, 
В Ё Д П О В Ё Д Н О до якого члени КабЁнсту МЁпЁстрЁв УкраТни, ксрЁвннки цснтральних 
та МЁсцевих органЁв виконавчоТ влади не мають права сумЁшати свою службову 
Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь 3 Ёншою роботою, К Р Ё М викладацькоТ. науковоТ та творчоТ у 
позаробочий час, входити ло складу керЁвного опгану чи нагляловоТ тади 
ПЁдприемства. шо мае на мет! одержання прибутку. 

СлЁд ВЁдзначити, що за порушення обмежень щодо сумЁсництва та 
сумЁщення 3 Ёншими видами Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё статгею 172-4 Кодексу УкраТни про 
адмЁнЁстративнЁ правопорушення встановлено В Ё Д П О В Ё Д З Л Ь Н Ё С Т Ь у виглядЁ 
штрафу та конфЁскацЁТ отриманого доходу чи винагороди. У раз! повторного 
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вчинення особою зазначеннх правопорушень протягом року П Ё С Л Я застосування 
адмЁнЁстративкого стягнення, передбачена вЁдповЁдальнЁсть у виглядЁ штрафу, 
гонфЁскацЁ] отриманого доходу чи винагороди та позбавлення права с^Шмагти 
посади або займатися певною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю строком на один рЁк. 

Приклади еудовоТппактнки; 
Приклад!. 
Коэятинський мкькраПоиний суд В|нниц1.к(Я област! Постшювою *>д 08.0б.2016р. 

(Справа На 133/1166П6-П) притягнув до адм1тстрэтив»о1 в1дпов1аалы1о<гп Ёиспсктора з 
питань эсмлекорнстування сшьсько! раан за те, шо вш. будучи особшо, посада яко! включена 
до лерел1ку, передбаченого подпунктом ««в» пункту 1 частинн 1 статп 3 Закону Украши «Про 
эапоб1га1шя корупци», порушив обмеження щодо сумощення дояльност!, яка встанокпска ч. 1 
ст. 25 Закону «ПрозапобЁгання корупцЁ!» 

Так, будучи посадовою особою уловновзженою из виконання ф)'ккиШ мЁсисвого 
самоврядування на яку. вЁ̂ шовцано до ч.2ст.12 ЗУ «Про службу в органах мЁсиевого 
самоврядування» поширюються вимоги та обмсження. встановлсш Законом Укра/нн «Про 
запобЁгання корупиЁ!», ВЁДПОВЁДНО ДО свое! посадовоТ ЁнструкцЁ!, затшрджсноТ сЁльським 
гшовою та ЗГЁДНО до пЁдпункту «в» пункту I частнни 1 статтЁ 3 Закону Украши «Про 
запобЁгання корулцЁГ» в зв'яз!^ з МОЖЛИВЁСТЮ виконання таких функцЁй, Ёнспектор з нктань 
эеклекористування займався пЁдприсмннцькою ДЁЯЛЬНЁСТЮ та Ёншою оплачуваною 
ДЁЯЛЬНЁСТЮ, а саме протягом 3 та 4 кварталЁВ 2015 року здЁЙснював керЁвннцтво фсрмерським 
господарством «Хя та отримував дохЁд у виглядЁ ззробЁтноТ плати в сум! 10384 грн.. ним 
порушив обмеження встановленЁ п.1 ч.1 ст.25 Закону Украши «Про запобЁгання 
корупш!» вимоги, за шо передбачена вЁдповЁдальнЁстъэач.1 ст. 172-4 КУпЛп. 

Суд постанор11д: 1) нзкластн на порушника адчЁнЁстратиане стягнення у виглядЁ 
штрафу в розмЁрЁ трьохсот нсоползтхованнх мЁнЁмумЁв ДОХОДЁВ громадян , шо стаыовить 
5100 гривень̂  2) кокфЁскуватн в дохЁЛ держави отримаиий доход вЁд пЁдпрнсмницько! 
ДЁЯЛЬНОСТЁ у ВИГЛЯДЁ заробЁтиоТ плати всумЁ 10384 грнвнЁ. 

Прикляд2. 
Вознесенський мЁськраПоинкй суд МнколаТвсько! областЁ Постаиовою ВЁД 13.0б.201бр, 

(СГправа № 473/1866/1б-п) притягнув до адмЁиЁстратнвно! 
вЁдповЁдальност) вЁйськовоспужбовця за те, шо ВЁН, будучи особою, посада яко! включена до 
перелЁку, передбаченого пЁдпункто.ч «г» пункту I частинн 1 статт! 3 Закону УкраТни «Про 
запобЁгання корупш!», порушив обмеження шоло сумЁшекня ДЁЯЛЬНОСТЁ, яка встановленэ ч. I 
ст. 25 Закону «Про запобЁгання корупцЁ!». 

Суд встановив, шо солдат, якого було призвано на вЁЙськову службу пЁд час 
мобЁлЁэацЁ! на особлпвнЛ перЁод, разом Ёз своею основною регулярно оплачуваною 
ДЁЯЛЬНЁСТЮ вЁйськовою службою у вЁйськовЁй частинЁ, у перЁод 3 серпня 2015 року по лкпнй 
2016 року займався ЁНШОЮ оплачуваною дЁялыпстю, а саме: разом з Ёншою особою оптом 
закупляв овочЁ вм. МнколасвЁ, як! ппнЁше реалЁзовував в м. Вознссснськута в и. НоваОдеса 
МнколаТвсько! областЁ. за що отримував сукупннй дох!д з серпня 2015 року по люпгиб 2016 
рокувсумЁ 17200 грн. 

Таким чином, особа 1 проходячи ВЁЙСЬКО^ службу у ВЁЙСЬКОВЁП частинЁ у 
вЁЛськовому званвЁ солдат, тобто являючись вЁйськовою посадовою особою Збройиих Ош 
Укра'/ни, яка ВЁДПОВЁДНО ДО П . « Г » Ч . 1 СТ.З Закону УкраТни «Про запобЁгання корупцЁТ'яс 
субсктом ВЁдповЁдальностЁ за корупцЁйнЁ правопорушення, одночасно Ёз проходженням 
служби, займався ЁНШОЮ оплачуваною ДЁЯЛЬКЁСТЮ, ВЁД ЯКО! отрнмав дохЁд в розмЁрЁ 
17 200 грн., ТИМ самим ско!в адмЁнЁстрогивне корупцЁйке гфавопорушенмя. передбачене ч. 
1 ст. 172-4 Кодексу УкраТш! про адмЁнЁстрзгивпЁ правопорушення. 
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СУД постановив: застосувагги до порушника адмЁнЁстративне стягнення у виглядЁ 
штрафу в розмЁрЁ 300 неоподаткованих иЁнЁмумЁв ДОХОДЁВ громадян, шо стаыовить 
5 ЮОгрнБСиьэконфЁскацЁсюотримапого доходу в сумЁ 17 200 гря. в дохЁд держави. 

5.2. Одержання подарунка. 
ВЁДПОВЁДНО до частини першо! статт! 23 Закону особам, зазначеним у 

пунктах I , 2 частинн першо! статт! 3 Закону, заборонясться безпосередньо або 
через Ёнших осЁб вимагати. просити, одержувати подарунки для себе чи 
близьких !м ОСЁб ВЁд юридичних або фЁзичних ОСЁб: 

I ) у зв'язку 13 здЁйсненням такими особами Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , пов'язано! .Ёз 
виконанням функцЁн держави мЁсцевого самоврядування; 

2} якщо особа, яка дарус, перебувас в пЁдпорядкуваннЁ тако! особи. При 
цьому не мае значения сам характер пЁдпорядкуванмя: безпосереднЁй чи 
опосередкований. 

Огже, Закон максимально широко окрсслюе псрслЁк осЁб, стосовно яких 
Ёснують спецЁадьнЁ обмеження щодо одержання подарункЁв. 

СлЁд ВЁдзначити, шо эгЁдно 3 Законом, ЛЁД подярувком розумЁються 
грошовЁ кошти або Ёнше майно, переваги, пшыи, послуги, нематсрЁальн! 
активи, як! надаються (одержуються) бсзоплатно або за цЁною, нижчою 
мЁиЁмальнс! ринково!. 

Загальна заборона мае винятхи - <аозволенЬ> оодаруики. 
До них належать подарунки, як1 в1дпов!дають загальновизианим 

уявденням про гостиникть та вЁдповЁдають одночасно двом умовдм щодо свое! 
вартостЁ: 

- вартЁсть таких подарункЁв не перевищуе одну мЁнЁмальну заробЁтну 
плату, всгановлсну надень прийняття подарунка, одноразово; 

- сукупна вартЁсть таких подарункЁв, отримаиих ВЁД О Д Н Ё С ! особи (групи 
ОСЁб) протягом року, не перевищуе двох прожиткових мЁнЁмумЁв, встановлених 
для працездатно! особи на 1 сЁчня того року, в якому прийнято подарунки. 

Довгдково: Статгя 8 Закону Укра!ни «Про Державний бюджет на 2016 
рЁк» встановлюс такий розмЁр М Ё Н Ё М О П Ь Н О ! заробЁтно! плати у мЁсячному 
розмЁрЁ: 3 1 С Ё Ч Н Я - 1378 фнвень, з 1 травня - 1450 грнвень, з 1 фудня - 1550 
фивень. 

У статгЁ 7 зазначеного Закону вказано, що прожитковий мЁнЁмум з 1 сЁчня 
2016 року встановлюсться у розмЁр! 1330 фивень. У зв'язку з цим, упродовж 
2016 року 3 одного джсрсла дозволясться отримувати як прояви гостинност! 
подарунки сукупною вартЁстю не бЁльше нЁж на 2660 фивень. 

Законом встановлено випадки, на якЁ не поширюеться згадане правило 
щодо вартостЁ подарункЁв. 

Цс, зокрема, стосуеться: 
I ) подарункЁв, ЯКЁ дэруються близькими особами. 
До близьких ОСЁб Закон вЁдносить: 
- ОСЁб, ЯКЁ спЁльно проживають, пов'язанЁ спЁльннм побутом ! мають 

взасмнЁ права та обов'язкн Ёз особами, стосовно яких Ёснують спешальн! 
обмеження щодо одержання подарункЁв (крЁм осЁб, взаемнЁ права та обов'язкн 
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Я К И Х 1 3 суб'ектом не мають хадаюеру сЁмеЙних), у тому числ! особи, ЯКЁ С П Ё Л Ь Н О 

проживають, але не перебувають у шлюбЁ, 
• чоловЁк, дружина, батько, мати, вЁтчим, мачуха, син, дочка, пасинок. 

падчерка, рЁдний брат, рЁдна сестра, дЁд, баба, прадЁд, прабаба, внук, внучка, 
правнук, правнучка, зять, невЁстка, тесть, теща, свекор, свекруха, усиноалювач 
чи усиновленин. опЁкун чи пЁклувальник, особа, яка перебувас пЁд опЁкою або 
пЁклуванням; 

2 ) подарункЁв, ЯКЁ одержуються як загальнодоступиЁ знижки на товари, 
послуги, загальнодоступиЁ виграшЁ, призи, премп, бонуси. 

Отже, якщо узагальнити викладене. можна Д Ё Й Т Н висноаку, шо особам, 
стосовно яких Ёснують спецЁальнЁ обмеження щодо одержання подарункЁв, 
дозволено одержувати подарунки у виглядЁ: 

- дшових дарункЁв (сувснЁрЁв) та Ёнших прояаЁа гостннностЁ (запрошення 
на каву або вечерю), якЁ широко використовуються для налагодяання добрнх 
дшових в'иношснь Ё змЁцнсння робочих стосункЁв, але не в1д пЁдлеглих та у 
грошових межах, визначсних Законом, не допускаючи отримання таких 
дарункЁв ВЁД однЁс! або трупи осЁб на регулярнЁй основЁ; 

- подарункЁв ВЁД близьких ОСЁб; 
- подарункЁв у В И Г Л Я Д Ё загаяьнодоступних знижок на товари, послуги. 
При цьому, за будь-яких умов отримання будь-якоТ Ёз трьох перелЁчених 

категорЁй подарункЁв не повинно мати П О С Т Ё Й И О Г О характеру та впливати на 
об'сктивиЁсть чи неупередженЁсть прийняття особою рЁшень, або на вчинення 
чн невчинення дЁй пЁд час виконання нею СВОЁ'Х повноважень. 

ПотрЁбно зазначити, що рЁшсння. прийняте особою, стосовно яко! Ёснують 
спецЁальнЁ обмеження шодо одержання подарункЁв, на користь особи, вЁд якоТ 
вона чи П блнзькЁ особи отримали подарунок, вважаються такими, що прнЙнятЁ 
в умовах конфлЁкту ЁнтересЁв, Ё на ш рЁшения розповсюджуються 
положения статтЁ 67 Закону. 

ВнрЁшеиия свтуяцЁЙ отримання чи пропозицЁТ отримання 
неправомЁриого подаруику 

Практика службово! Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё потребуе визначення та роз>'мЁння правил 
поведЁнки ОСЁб, уповноважених на виконання функцЁй держави або мЁсисвого 
самоврядування, прирЁвнянЁ до них осЁб, у ситуацгях отримання чи 
пропозицИ отримання неправомгрного подарунка. 

У таких випадках сл1д керуватися патоженнями статтЁ 24 Закону, яка 
визначае в комплекс! правила, спрямованЁ на запобЁгання одержанию 
неправомЁрко! внгодн або подарунка. 

Насамперед необхЁдно Ч Ё Т К О визначитись, чи належить подарунок до 
«неправомЁрних». Для цього варто використовувати положення щодо 
прийнятностЁ подарунка, ЯКЁ вже були розглянутЁ вйще. 

У випадку наявностЁ в особи сумнЁвЁв щодо можлнвостЁ одержання нею 
подарунка, вона мае право письмово звернутися адя одержання консультацЁ! з 
цього питання до територЁального органу НацЁонального агентства, який надае 
вЁдповЁдне роз'яснення. 
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Сип^ацгя перша: надходження пропознцИ щодо неправвмгрного 
подарунка. 

У раз! надходження лропозицЁ! щодо иеправомЁрно! вигоди або подарунка, 
незважаючи на приватн! Ёнтереси, особи, на яких поширюються обмеження щодо 
використаиня службового становища та щодо одержання подарункЁв, 
невЁдкладно вжнвають таких заходЁв: 

1) В Ё Д М О В И Т И С Я ВЁД пропознцЁ!; 
2) за М О Ж Л Н В О С Т Ё ЁдентифЁкувати особу, яказробила пропозицЁю; 
3) залучити свЁдкЁв, якщо це можливо, у тому числ! з числа спЁвробЁтникЁв; 
4) письмово П О В Ё Д О М И Т И про ПропозицЁю безпосереднього керЁвника (за 

наявностЁ) або керЁвника вЁдповЁдного органу, пЁдприемства, установи, 
органЁзацЁ!, спецЁально уповноважених суб'сктЁв у сфер! протидЁ! корупцн. 

Ситуация друга: виявлення подарунка на робочому мгсци у елужбовлчу 
прим1щенн1 

Якшо особа, на яку поширюються обмсження шодо використаиня 
службового становища та щодо одержання подарункЁв, внявила у своему 
службовому примЁщеннЁ чи отримала майно, що може бути неправомЁрною 
вигодою, або подарунок, вона зобов'язана невЁдкладно, але не пЁзаЁше одного 
робочого дня, письмово ПОВЁДОМИТИ про цей факт свого безпосереднього 
керЁвника або керЁвника вЕдповЁдного органу, пЁдприемства, установи, 
ОрганЁзацЁ!. 

Про виявлення майна, що може бути неправомЁрною вигодою, або 
подарунка складапъся акт, який прдписуеться особою, яка виявнла неправомЁрну 
вигоду або подарунок, та П безпосереднЁм керЁвником керЁвниюэм 
ВЁДПОВЁДНОГО органу, ПЁдприемства, установи, органЁзацп. 

У разЁ якщо майно, шо може бути неправомЁрною вигодою, або подарунок 
виявляе особа, яка с керЁвником органу, пЁдприемства, установи, органЁзаш!, акт 
про виявлення майна, що може бути неправомЁрною вигодою, або подарунка 
ПЁдписуе ця особа та особа, уповноважена на виконання обов'язкЁв керЁвника 
ВЁдповЁдного органу, ПЁдприемства, установи, органЁзацЁТ у разЁ його вЁдсутностЁ. 

Предмети иеправомЁрно! вигоди, а також одержан! чи виявленЁ подарунки 
зберЁгаються в орган! до Тх передач! спсшально уповноваженим суб'сктам у 
сфер! ПротидЁ! корупцЁ!. 

Ситуацгя третя: виявлення подарунка поза рабочим мкцем чи 
службовим прим1щенням (наприклад, вдома, у кафе, на концерт! тощо). 

Якщо особа, на яку поширюються обмеження шодо викорисгання 
службового становища та щодо одержання подарункЁв, виявнла за мЁсцем свого 
проживания або Л Ё Д час п перебування у громадських М Ё С Ц Я Х , Ч И отримала 
майно, що може бути неправомЁрною вигодого, або подарунок, вона зобов'язана 
невЁдкладно повЁдомити про це правоохороннЁ органи. 

Офщшн! подарунки. 
Особливих правил варто дотримуватись щодо подарункЁв, ЯКЁ 

одержуються особами, стосовно яких Ёснують спецЁальнЁ обмсження шодо 
одержання подарункЁв. Це так!, як подарунки держав!, Автономшй Республгхр 
Крим, територгальнш громад!, державним або комуначьним установам чи 
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органпацгям. Як правило, такЁ подарунки мають мЁсие пщ час вЁзнтЁв, 
урочистостей, Ёнших офЁцЁЙиих заходЁв. 

У такому випадку особа, яка одержала подарунок. зобов'язана передаватн 
Його органу, установЁ чи органЁзацЁ!, визначеному КабЁнетом МЁнЁстрЁв Украши. 
Порядок передач! подарункЁв, одержаних як подарунки державЁ, АвтономнЁй 
РеспублЁцЁ Крим, територЁальнЁй громадЁ, державним або комунальним 
установам чи органЁзацЁям, затверджений постаиовою Кг^Ёнету МЁиЁстрЁв 
Укра1ни'. Вказаний порядок, зокрема, передбачас створення В Ё Д П О В Ё Д Н И М 

органом комЁсЁ! для ошнки вартостЁ подарунка, вирЁшення питання щодо 
можливостЁ його використаиня, мЁсця та строку зберЁгання. 

Вгдповгдальнкть за порушення обмежень щодо одержання подарунк1в. 
За порушення встановлених Законом обмежень шодо одержання 

лодарункЁв сгаттею 172-5 Кодексу Украши про ад.чЁнЁстрагивнЁ правопорушення 
персдбачено ВЁдповЁдальнЁсть у виглядЁ штрафу та конфЁскацЁТ подарунку. У разЁ 
повторного вчинення особою зазначеного правопорушення протягом року П Ё С Л Я 

застосування адмЁнЁстративного стягаення, перед^чена ВЁдповЁдальнЁсть у 
ВИГЛЯДЁ штрафу, конфЁскацЁ! отриманого подарунку та позбавлення права 
обЁЙмати посади або займатися певною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю строком на один рЁк. 

КрЁм Т О Г О статгя 368 КримЁнального кодексу Укра!ни за прийняття 
пропозицЁ!, обЁцянки або одержання иеправомЁрно! вигоди службовою особою 
встановлюс санкцЁю у виглядЁ штрафу, арешту або позбавлення вол1, з 
позбавленням права обЁЙмати певнЁ посади чи займатися певною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю на 
строк до трьох рокЁв, а також конфЁскацЁю майна. 

Приклади суловоТ практики: 
Приклад 1. 
Тараишнський районннй суд Кн1Всько1 областЁ Постановою вЁд 25.08.2015 {Справа № 

379/1230/15-п) притягнув до ад.чшЁстративнсн вЁдповЁдалыюсп громалсыгого Ёнспестора з 
охоронн довкЁлля ДержавноТ СКОЛОГЁЧНОТ ЁнспехиЁ! в КиТвськЁй областЁ, за те, що ВЁН, будучи 
особою, посада яко! включена до перелЁку передбаченого пЁдпуиктом «б» пункту 2 частинн 
першо! статтЁ 3 Закону УкраТни «Про запобЁгання корупцЁТ», порушнв обмеження щодо 
отримання подарункЁв. яке встановлено ч. 1 ст. 23 Закону «Про запобЁгання 
корупцц». 

Суд встановив, що громадський Ёнспектор 3 охорони довкЁлля Державно! екалогЁчко! 
ЁнспекцЁ! в [Сн1вськЁй обласп. не будучи державним службовцем, проте ВЁДЛОВЁЛНО ДО 

положснь ст. ст. 21,36 ЗУ «Про охорону новкашшнього природного ссрсдовиша» та Наказу 
МЁнЁстерства СКОЛОГЁ! та прмродких ре(̂ рсЁв УкраТни № 88 ВЁЛ 27.02.2002 року, 
зареестровшюго в МЁНЮСТЁ УкраТни 20.03.2002 року за 2й 276/6564 «Про затвердження 
Положения про громадських ЁнспекторЁв з охорони довкЁлля, уповноважсннй на виконання 
функцЁй державн», ВЁДПОВЁДНО до п.п. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про запобЁгання корупиЁТя с 
субУктом вЁдповЁдалыюстЁ за корупцЁЙнЁ правопорушення, порушив обмеження щодо 
одержання дарункЁв, а саме аикористовуючи своТ службовЁ повноваження та повязан! э цим 
нояопвостЁ, 30.07.2015 року о 17 годинЁ 20 хвклнн в м. Тарашд по вул. Радяпська. 8 бЁля 
магазину «Повннй кошнкя одержав вЕд Ёншого громадяннна пола[^ок у ВНГЛЯДЁ тзиюнЁв на 
200 л бензину марки А-95 ыережЁ АЗС «ЛвЁас» з виэначеними штрнхкодами. за те, що 

* Пиствжша КабЁнсту МЁыЁстрТа УкраТня «Про птаердхекня Порядку передач! дарункЁв, озсржаник >• 
полврункн ясрхавТ, АвтономнЁй Рсспу&тЁш Крим, т )̂«торЁальн^В гронадТ, державним або «омунальинм 
устшшвам чн сфшимцЁяия ВЁД 16 лнстопадв 2011 року № 1195. 
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Ёнспектор не буде складати на фЁзичиу особу-пЁлприсмця протокол про виявленЁ порушення 
природоохоронного законодавства, що тягне за собою накладення штрафу. 

Таким чином, Ёнспектсф вчинив алмЁиЁстрагявне правопорушення. передбачене ч. 1 ст. 
172-5 КУпЛП. 

СУД постановив: 1) цакластн на порушника адмЁ11Ёстрап1В11е стягнсши у вид! штрафу 
в розмЁрЁ ста неоподатковуваних мЁнЁмумЁв ДОХОДЁВ громадян (1700 грн); 2) конфЕскуватн у 
власнЁсть державн подарунок у виглядЁ талонЁв на 200 л бещину марки Л-95 мережЁ АЗС 
«ЛвЁас» 3 вмзначеними штрихкодами. 

Приклад 2. 
НоводнЁстровськиЙ мЁськнй суд ЧернЁвецько! областЁ Постаиовою ВЁД 22.06.2016 

(Справа № 719/183/16-п) притягнув до адмЁшстратнвноТ вЁдповЁдальностЁ начальника 
ДержавноТ внконаячо! службн Поводи Ёстровського мЁськото управлЁння юстицЁ! у 
ЧернЁвеиькЁй облает!, за те, шо ВЁН, будучи особою, посада яко! передбачена пЁдпунктом «им 
пункту I частини першоТ статт! 3 Закону УкраТни «Про запобЁгання корупцЁ!», порушив 
обмеження шоло отримання подарункЁв, яке встановлено ч. I ст. 23 Закону «Про эалобЁгзння 
корупцЁТ». 

Суд встановив, шо правопорушник працюючи на посадЁ начальника ДВС 
МоводнЁстровськоп) МУЮ ЧернЁвецько! областЁ, будучи службовою особою, шо зггдко з п. 
«н» п. I ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про запобЁгання корупцЁТ» являсться суб'сктом корупщйних 
правопорушень, ДЁЮЧИ у власних Ёнтерсс&ч, 08,02.2016, перебуваючи у службовому кабЁнетЁ. 
в ход! здЁйснення виконавчого провадження по стягненкю жлЁмеитЁв э особи I на свою 
корнстъ, отрнмзв ВЁД останньоТ в якостЁ ааалрзвкл за належне та своечасне виконання ннм 
СВ01Х службових обов'язкЁв трошовЁ коштн в сумЁ 300 грн.. ЗазначенЁ грошЁ правопорушник 
вихористаз на власнЁ потреби. 

Тим самим начальник ДВС порушив обмеження щодо отримання подарункЁв, яке 
встановлено ч. 1 ст. 23 Закону «Про эопобЁгання корупцЁТ», виаслЁдок чего вчинив 
адмЁнЁстративпе правопорушення. передбачене за ч. 1 ст. 172-5 КУпАП. а саме, порушення 
встшюалепих законом обмежень шодо одержання подарункЁв. 

СУД постановня" накпасти на порушника адмЁнЁстратнвне стягнення у вид! опрафу в 
розмЁрЁ 100 неоподатковуваних мЁнЁмумЁв ДОХОДЁВ громадян, що стаиовкть 1700 грнвень на 
користь державн. з конфЁскацЁсю лодарунха 300 грнвень. 

5.3. СпЫьна робота близьких оЫб. 
ВЁДПОВЁДНО до статтЁ 27 Закону особи, зазначенЁ у пЁдпунктах « а » , « в » -

«3 » пункту 1 частини першо! статтЁ 3 Закону, не можуть мати у прямому 
ПЁдпорядкуваннЁ близьких Тм осЁб або бути прямо пЁдпорядкоааними у зв'язку з 
виконанням повноважень близьким !м особам. 

ЗазначенЁ категорЁ! осЁб не можуть: а) мати у прямому тдпорядкуеанш 
близьких 1М ОСЁб або б ) бути прямо тдпорядкованими у зв'язку з виконанням 
повноважень близьким 1м особам. 

Пряме тдпорядкування (а6з.З ч.1 ст.1 Закону) - вЁдносини прямо! 
органЁзацЁйко! або правово! залсжностЁ пЁдлегло! особи ВЁД П керЁвника, в тому 
Ч И С Л Ё через аирЁшсння (участь у вирЁшеннЁ) питань прийняття на роботу, 
звЁльнення з роботи, застосуванкя заохочень. дисцнплЁнарних стягнень. 
надання вказЁвок, доручень тощо, контролю за !х виконанням; 

Близькими особами зггдно Закону (а6з.4ч.1 ст. 1 Закону)— еособи: 
- особи, ЯКЁ спЁльно проживають, пов'язанЁ спЁльним побутом Ё мають 

взасмнЁ права та обов'язкн Ёз особами, стосовно яких Ёснують спецЁальнЁ 
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обмеження шодо одержання подарункЁв (крЁм осЁб, взасмнЁ права та обов'язкн 
яких Ёз суб'сктом не мають характеру сЁмейних), у тому чисяЁ особи, якЁ спЁльно 
проживають, але не перебувають у шлюбЁ, 

- ЧОЛОВЁК, дружина, батько, мати, вЁтчим, мачуха, сия, дочка, пасинок, 
падчерка, рЁдний брат, рЁдна сестра, дЁд, баба, прадЁд, прабаба, внук, внучка, 
правнук, правнучка, зять, невЁстка, тесть, теща, свекор, свекруха, усиновлювач 
чи усиновлений, опЁкун чи ПЁклувальник, особа, яка перебувас пЁд опЁкою або 
пЁклуванням; 

ЗгаданЁ обмеження не поширюються на: 
1) иародних засЁдателЁв Ё присяжних; 
2 ) близьких ОСЁб, ЯКЁ прямо пЁдпорядкованЁ один одному у зв'язку з 

набуггям одним з них статусу виборно! особи; 
3 ) ОСЁб, ЯКЁ працюють у сЁльських н^елених пунктах (крЁм тих, що с 

районними центрами), а також гЁрських населених пунктюс^ 
В контекстЁ иаведених виключень слЁд зауважити, шо незважаючи на тс, 

що вказанЁ у них суб'скти не пЁдпадають пЁд дЁю обмеження щодо спшьно! 
роботи близьких ОСЁб, це не означас, що на них не поширюються загальнЁ 
вимош щодо врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв з >'рахуванням особливостей тх 
статусу. ВЁдтак, вказаним особам варто вживати заходЁв, передбачених Законом 
для його врегулювання. При цьому, до них в залсжностЁ ВЁД конкретно! ситуацЁ! 
може бути застосований будь-який Ёз передбачених Законом захЁд 
врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, крЁм переведения на Ёншу посаду чи 
звЁльнення. 

КрЁм того, стосовно ОСЁб, ЯКЁ працюють у прських населених пунктах 
важливо знати, шо В Ё Д П О В Ё Д Н О до статтЁ 5 Закону Украши «Про статус прських 
населених пунктЁв в Укра!нЁ» статус особи, яка прожнвае Ё працюе (навчасться) 
на територЁ! населеного пункту, якому иадано статус прського, иалаеться 
громадянам, що постЁйно проживають, постЁйно працюють або яавчаються на 
денннх вЁддЁлеинях навчдтьннх закладЁв у цьому населекому пункт!, прю що 
громадянам виконавчим органом В Ё Д П О В Ё Д Н О ! мЁсцево! ради видасться 
посвЁдчсння встановленого зразка. У разЁ, колн пЁдприсмство. установа, 
ОрганЁзацЁя розташован! за межами населеного пункту, якому надано статус 
прського, але мають фЁлЙ, предстааництва, вЁддЁлення, ЁншЁ вЁдокремленЁ 
пЁдроздЁли 1 робочЁ МЁсця в населених пунктах, що мають статус гЁрських, на 
працЁвникЁв, ЯКЁ ПОСТЁЙНО в них працюють, поширюеться статус особи, що 
прожввас Ё працюе (навчасться) на територЁ! населеного пункту, якому надано 
статус гЁрського. 

Заходи попереджеивя безпосереднього пипорядкування 
Уникненню порушень вказаного обмеження сприяс, перш за все, чЁтке 

усвЁдомлення посдаовими особами його змЁсту та можяивих кегативних 
наслЁдкЁв. КрЁм того, законом визиачаються! спецЁальнЁ пртвентивнЁ мехаыЁзми. 

Так, особи, ЯКЁ претендують на зайняття перелЁчених категорЁй посад, 
зобов'язанЁ П О В Ё Д О М И Т И керЁвннцтво органу, на посаду в якому вони 
прстсидуюгь, про працюючих у цьому орган! близьких !м осЁб. 

ДЁТ при внникненнЁ ситуацЁТ порушення обмеження 

2 6 

Закон ЧЁТКО визначае алгоритм дЁЙ у випадку, коли все ж таки вЁдносини 
прямого пЁдпорядкування виниклн. Така снтуацЁя може, наприклад, мати мЁсце 
у випадку обрання ОднЁе! з близьких ос1б на виборну керЁвну посаду, в той час 
як Ёнша близька особа вже працюе на ЁншЁЙ невиборнЁЙ посадЁ в цьому ж срганЁ 
та у зв'язку 3 фактом обрання опиняеться в умовах прямого пЁдпорядкування 
близькЁй особЁ. 

У випадку виникнення В Ё Д П О В Ё Д Н И Х обставин близьким особам ыадасться 
п'ятнадцятнденний строк для самостЁЙного 1х усунення. Якщо в зазначений 
строк ЦЁ обставини добровЁльно не усунуто, вЁдповЁднЁ особи або близькЁ !м 
особи в мЁсячний строк 3 моменту виникнення обставин пщлягант. 
переведению в устаноаленому порядку на Ёншу посаду, що виключае пряме 
ПЁдпорядкування. 

У разЁ неможливостЁ такого переведення особа, яка перебувас у 
ПЁдпорядкуваннЁ,. пЁдлягас звЁльненню Ёз займано! посади. ВЁдповЁдна пЁдстава 
звЁльнення окремо передбачена в КодексЁ законЁв про працю Украши (пункт 4 
частини першо! стапт 41) , а також окремих законах, якими врегульована 
ДЁЯЛЬНЁСТЬ органЁв чи служб (наприклад, пункт 4 частини першо! статтЁ 51 
Закону Украши «Про прокуратуру», частина п'ята статтЁ 12 Закону Укра!ни 
«Про Державну службу спецЁальиого зв'язку та захисту ЁнформацЁ! Укра!ни», 
стагтя 15 Закону УкраГни «Про Державну кримЁнально-виконавчу службу 
Укра!ни»). 

Приклади судовоТ практики: 
Приклад 1, 
Краматорський МЁСЬКНЙ суд Доиецько! обтастЁ Постаиовою вщ 20.042016 р. (Справа 

№ 234/4734/16-п) притягнув до адмилстратнвно! ВЁдповЁдальностЁ начальника управлЁння 
освЁти Краматорсько! мЁсько! ради Донецько! областЁ, за те, що ВЁН, будучи особою, посада 
яко! включена до псрслЁку посад, ЯКЁ передбаченЁ пЁдпунктом «в» пункту 1 частинн першо! 1 
статтЁ 3 Закону УкраТни «Про запобЁгання корупцЁ!», порушив обмсження всганоалснс 
частиною першою стаггЁ 27 Закону «Про запобЁгання кор)-пцЁГ» - щодо перебування у 
прямому лЁдпорядкувани! близько! особи та обов'язку, передбаченого пунктом 3 частина 
першо! статтЁ 28 Закону «Про запобЁгання корупцй» - щодо повЁдомлення про реальний 
конфлЁкт ЁнтересЁв та невчинення ДЁЙ чи неприйияття рЁшснь в умовах реального конфлЁкту 
ЁнтересЁв. 

Суд встановив, що правопорушник працюючи на посадЁ начальника управлшня ОСВЁТИ 

Краматорсько! МЁСЬКОГ ради Донецько! обдаст! будучи службовою особою, що згщно з п.п. 
«в» п. 1 ч. [ статтЁ 3 Закону «Про запобЁгання корупцЁ!», являсться суб'сктом, на якого 
поширюеться дЕя цьото Закону, допустив перебування його доньки у його прямому 
ПЁдпорядкуваннЁ, тобто пор>тдив об.иеження встановленс частиною 1 статп 27 Закону «Про 
запобЁгання корупцЁ!». 

КрЁм того, ДЁЮЧИ в умовах реального конфлЁкту ЁнтересЁв правопор>'шник 03.06,2015 
р. та 08.06.2015 р прийняв та пЁдписав накаэи КЕ 75-К про премЁювання працЁвникЁв закладЁв 
управлЁння ОСВЁТИ м. Краматорська та 25-1с/в про издания щорЁчно! вЁдпусткн э виплатою 
матерЁально! допомоги на оздоровления в тому числЁ шодо свое! доньки, шо призвело до 
прийняття рЁшснь в умовах реального конфлЁкту ЁнтересЁв. 

Тим самим начальник управлЁння ОСВЁТН Краматорсько! мЕсько! ради Донецько! 
областЁ порушив обмсження встшговлеие ч. I ст. 27 та обов'язок, встаноалений п. 3 ч. 1 ст. 
28 Закону «Про запобЁгання корупиЁ!», внаслЁдок чого вчинив адмЁнЁстративне 
правопорушення, передбачене ч.1Д статтЁ 172-7 КУлАП, а саме нсповЁдомлсння про 
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наявнЁсть реального конфлЁкту Ё1перес1в та вчинення дЁй чн прийняття рЁшень в умовах 
реального конфлЁкту ЁнтересЁв. 

СУД постановив: накласти на порушника адмЁнЁстративне стягнення у вид! штрафу у 
розмЁрЁ 200 неоподатковуваних мЁнЁмумЁа ДОХОДЁВ громадян, що сгаковкть 3400 грнвень на 
користь державн. 

Приклад 2. 
Бсрдяиський мЁськрайоннкЗ суд ЗалорЁзькоГ областЁ постаиовою вЁД 11.042016 

(Справа №: 310/1813/16-п) притягнув до вЁдповЁдальностЁ матодшого Ёиспектора 
прикордонно! служби I катсгорЁ! - ВОДЁЯ другоТ групи ЁнспекторЁв прикордонио! служби 
псршого ВЁддЁлення ЁнспекторЁв прикордонко! служби (в подальшому Ёнспектора 
прнкордонио! служби 3 категорЁТ - водЁя псршого вЁддЁлення ЁнспекторЁв прикордонно! 
служби) мобшьноТ прикордонко! заставм «Бсрдянська Бердянського прнкордоыного загону 
Азово-Чоркоморського рсгЁонального управлЁння Державно! прнкордонноТ служби Украши, 
за те, шо ВЁН будучи особою, посада яко! включена до лсрслЁху посад, ЯКЁ лсрсдбаченЁ 
ПЁдпунктом «г» пункту I частини 1 статтЁ 3 Закону «Про запобЁгання корупцЁ!», порушив 
обмсжсиия встаиовлсис частиною першою статгЁ 27 Закону «Про запобЁгання корупцЁ!» -
щодо перебування у прямому пЁдпорядкуваннЁ та обов'язку, передбаченого пунктом 3 
частина першо! статтЁ 28 Закону «Про запобЁгання корупцЁТ» - шодо повЁдомлення про 
реальний конфлЁкт ЁнтересЁв. 

Суд встановив, шо правопорушник, будучи вЁйськовою лосадовшо особою Збройких 
Сил УкраТни. яка зпдно з пЁдпунктом «г » пункту 1 частики 1 статп 3 Закону «Про 
запобЁгання корупшТ» е суб'сктом, на якого поширюеться дЁя цього Закону. В псрЁод з 15 
квЁтия 2015 року по 8 лютого 2016 року, був прямо лЁдлорядкованим у зв'язку з виконанням 
службових повноважень близькЁЙ особЁ, своему рЁдному брату.; 

КрЁм того, протягом 2015 року ПЁД час сксплуатацй службового звтомобЁля ВАЗ 2123 з 
вЁйськовим номером 034 |юб, правопорушник снстематнчно подавав спфшому технЁку 
старшкнЁ, який с йога рЁдинм братом на псревЁрку документи щодо сксплуаташ! машини 
(дорожнЁх листЁя), ЯКЁ мЁстнлк вЁдомостЁ та записи шодо показань слЁдометру. а також 
витрачання палнва та мастильних матсрЁалЁв. При цьому, правопорушник не повЁдомив про 
наявнЁсть у нього реального чи патентЙного конфлЁкту ЁнтересЁв та не вживав заходи щодо 
недопущення та врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв. 

Тнм самим молодшяй Ёнспектор прикорзонно! служби ! категорЁ! - волЕй друго! фупн 
ЁнспекторЁв прикордонно! службн лершого вЁддьтсння ЁнспекторЁв прнкордонио! службн, 
порушив обмеження встановлеие ч. I ст. 27 та обов'язок, встановлений п. 2 ч. 1 ст. 28 Закону 
«Про запобЁгакия корупцЁ!», внаслЁдок чого вчинив адмЕнЕсфагивне правопорушення, 
передбачене ч.1 статп 172-7 КУпЛП. а саме неповЁдомлення про наявнЁсть реального 
конфлЁкту ЁктересЁв. 

СЧ'д постанови :̂ накласти иа порушника адмЁнЁстративне стягнення у видЕ штрафу у 
розмЁрЁ 100 неоподатковуваннх ыЁиЁмумЁв ДОХОДЁВ громадян. шо стаковить 1700 грнвень. 
стягнувшн шо суму у дсржбюджет. 

6. Алгоритм дш керЫника у зв'язку 13 встановленням 
наявност! конфлгкту Ытереав. Способа врегулювання конфл/кту 
штересгв. 

Як зазначалось више, головною метою антикорупцЁйно! снстемн с не 
покарання службою! особи, яка дЁяла в умовах потенцЁйного чн реального 
конфлЁкту ЁнтересЁв, а недопущения його виникнення. 
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При цьому вчасне надходження повЁдомлення ВЁД службово! особи про 
його наявнЁсть е лише першим важдивим кроком на шляху недопущення та 
врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв. 

ЕфективнЁсть же цього процесу залежить. насамперед, ВЁД правильних та 
ПрофесЁйних ДЁЙ Ё рЁшень П керЁвнию, якнЙ повинен обрати збалансований 
спосЁб його врегулювання з точки зору мЁнЁмального обмеження прав 
службовця та забезпечення ЁнтересЁв служби. 

Алгоритм Д Ё Й керЁвника у зв'язку 1з встановленням наявносп 
конфлЁкту ЁнтересЁв. 

Рсзультати аналЁзу статгЁ 28 Закону вказують на те, що алгоритм дЁй 
керЁвника факгично складасться з двох етапЁв; 

1. Отримання повЁдомлення про конфлЁкт ЁнтересЁв. 
2. Прийняття протягом двох робочих днЁв П Ё С Л Я отримання повЁдомлення 

про наявнЁсть у пЁдлегло! йсму особи реального чи потенцЁйного юяфлЁкту 
ЁнтересЁв рЁшення щодо врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв та повЁдомлення про 
це вЁдповЁдноТ особи. 

При цьому якшо шодо першего стану взяслнво лише враховувати, що 
повЁдомлення про юонфлЁкг ЁнтересЁв може бути стримано не тЁльки ВЁД 
працЁвника у якого В Ё Н В И Н Н К , а Й ВЁД викрнвача, громадсько! органЁзацЁ!, ЗМ1 
тошо, то лругий етап пов'язаний ЁЗ О Ц Ё Н К О Ю повЁдомлення та безпосередньо 
пропесом врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, 

Важливо пам'ятати, що цей пронес с вкрай вЁдповЁдальним. адже невЁрно 
обраний захЁд може призвести не тЁльки до не врегулювання конфлЁкту 
ЁнтересЁв, а й до квалЁфЁкацЁТ таких Д Ё Я Н Ь керЁвника як неправомЁрних 

Одночасно С Л Ё Д пЁдкреслити, що поряд Ёэ обов'язком щодо врегулювання 
конфлЁкту ЁнтересЁв, для керЁвника Загоном встановлена заборона, прямо чи 
опосередювако (тобто, через будь-яких Ё Н Ш И Х осЁб, насамперед Ёнших 
ПрацЁвникЁв) спонукати у будь-який спосЁб пЁдлеглих до прийняття рЁшень, 
вчинення Д Ё Й або бездЁяльностЁ всупереч загону на користь свои приватних 
ЁнтересЁв або приватних ЁнтересЁв трстЁх осЁб. 

При цьому, вважасмо, що все наведене стосуеться виключно ввпялюв. 
коли особа вчасно повЁдомила про конфлЁкт ЁнтересЁв, адже в Ёнших випадках 
П О В И Н Н Ё вживатися заходи не щодо врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, а шодо 
притягнення особи до вЁдповЁдальностЁ. 

Способа врегулювання конфлгкту ЁнтересЁв. 
Стаття 29 Закону визначае, що конфлЁкт ЁнтересЁв може бути 

врегульований самостЁйно працЁвником або ж шляхом вжиття загодЁв 
зовнЁшнього врегулювання, тобто керЁвником особи. 

До таких загодЁв Закон вЁдносить: 
1) усунення особи вЁд виконання завдання, вчинення дЁй, прийняття 

рЁшения чи участЁ в його прийнятп в умовах реального чи потенцЁйного 
конфлЁкту ЁнтересЁв; 

2 ) застосування зовнЁшнього контролю за виконанням особою вЁдповЁдного 
завдання, вчиненням нею певних д1й чи прийняття рЁшень; 

3) обмеження доступу особи до певно! ЁнформацЁ!; 
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4 ) перегляду обсягу сзужбових повноважень особи; 
5) переведення особи на Ёншу посаду; 
6) звЁльнення особи. 
Кожей Ёз них заходЁв мае свою специфЁку; адяа може обиратася в 

залсжностЁ ВЁД низки умов:. 
а) виду гонфлЁиу ЁнтересЁв (потендЁйний або реальний); 
б ) характеру гонфлЁкту ЁнтересЁв (постЁЙний або тимчасовий); 
в) субсета прийняття рЁшення про його застосування (безпосереднЁй 

керЁвник та/або керЁвник ВЁдповЁдного органу, пЁдприемства, установи, 
ОрганЁзацЁ!); 

г ) наяшюстЁ(вЁлсутно(гп) альтернативних заходЁв врегулювання; 
д ) наяаностЁ(вЁдсутностЁ) згоди особи на застосування захрду. 

Розглянемо !х в послЁдовносгЁ, всганошгенЁй а Закон!: 
1. Усунення вгд виконання завдання, вчинення дШ, прийняття ртення 

чи участ! в його прийнятпй (стаття 30 Закону): 
Усунення особи, уповноважено! на виконання функцЁй держави або 

МЁсисвого самоврядування, прирЁвняно! до не! особи ВЁД виконання завдання, 
вчинення ДЁЙ, прийняття рЁшення чи участЁ в його приЙняттЁ здЁЙснюеться: 

- при наявностЁ реального чи потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв, 
- якщо шнфлЁкт ЁнтересЁв не мае постЁйного характе1у; 
- за рЁшенням керЁвника вЁдповЁдного органу, пЁдприемства, установи, 

органЁзацЁ! або вЁдповЁдного структурного пЁдрозлЁзу, в якому працюе 
особа; 

- за умови МОЖЛИВОСТЁ залучекня до прийняття такого рЁшення або вчинення 
ВЁДПОВЁДНИХ ДЁЙ Ёншим прзш'вкиком ВЁДПОВЁДНОГО органу, ПЁдприемства. 
установи, органЁэадЁ!. 
Коментяр: 
Застосування цього заходу (як Ё усЁх Ёнших) виходячи Ёз змЁсту положень 

Закону можливс лнше за наявностЁ сукупноггт В С Ё Я перелЁчених в ньому умов. 
Таким чином, вважасмо, ш,о якщо будь-яка Ёз умов вЁдсутня — захЁд 

врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв застосовувати не можна. Наприклад. якшо в 
ОрганЁ на шдприсмствЁ в установ! чи органЁзацЁ! не буде знайдено працЁвянка, 
який би мЁг бути залучений до прийняття рЁшення чи вчинення В Ё Д П О В Ё Д Н О ! Д П ; Т О 

цей вид заходу не може бути застосований. 
КрЁм того, звертасмо увагу на те, що цей захЁд е одним з двох (другим, е 

злЁйснеиня повноважень ПЁД З О В Н Ё Ш Н Ё М контратем), який Заной визмачае за 
можливс застосовувати у випадках, коли коифлЁет ЁнтересЁв не мае П О С Т Ё Й И О Г О 

характеру. 
Важливо також з^важити, що при застосуваннЁ цього заходу, залучсння до 

прийняття рЁшення або вчинення В Ё Д П О В Ё Д Н И Х Д Ё Й Ё Н Ш И Х працЁвникЁв, як Ё 
усунення працЁвника вЁдповЁдного органу, пЁдприемства, установи, органЁзацЁ! 
заЁйснюеться за рЁшенням керЁвника органу, пЁдприемства, установи, органЁзацЁ! 
або В Ё Д П О В Ё Д Н О Г О структурного пЁдрозяЁлу. а якому працюе особа. 
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При цьому, це не означае альтернативносп субсета прийняття вЁдповЁдного 
рЁшення. йдсться про те, що рЁшення про застосування цього заходу повинно 
прийматнся керЁвником вЁдповЁдного рЁвня з урахуванням пЁдпорядкованностЁ 
конкретного ПрацЁвника 

2. Обмеження доспгупу до ЫформацЦ (стаття 31 Закону): 
Обмеження доступу особи, уповноважено! на виконання функцЁй держави 

або МЁсцевого самоврядування, прирЁвняно! до не! особи до певно! ЁнформацГ! 
З Д Ё Й С Н Ю С Т Ь С Я : 

- при наявностЁ реального чи потенцЁйного шнфлЁету ЁнтересЁв пов'язаного 
Ёз таким доступом; 

- якщо конфлЁкт ЁнтересЁв мае постЁЙний характер; 
- за рЁшенням керЁвника органу пЁдприемства, установи, органЁзацЁ! або 

В Ё Д П О В Ё Д Н О Г О структурного пЁдроэдЁлу, в якому працюе особа; 
- за М О Ж Л Н В О С Т Ё продовження натежного вигонання особою повноважень на 

посадЁ за умовн такого обмеження; 
- за М О Ж Л И В О С Т Ё доручення роботи з В Ё Д П О В Ё Д Н О Ю ЁнформацЁего Ёншому 

працЁвни!^ органу, пЁдприемства, установи, одганЁзацН. 
Коментар: 
СпепифЁка даного виду полягае в тому, що його застосування пов'язано Ёз 

випадгом, коли робота особи постЁйно пов'язана Ёэ певними одним Ё тим самими 
видом ЁнформацЁ!. 

При цьому така особа мае прнвэтний Ёнтерес шодо цЁе! ЁнформацЁ!, що 
створюе загрозу П витоку або прийняття упереджених рЁшень. Наприклад, особа 
мае доступ до ЁнформацЁ! про фЁнансовЁ операцЁ! чи Ёншу Ёнсайдерську 
ЁнформацЁю щодо гомерцЁйних банкЁв Ё при цьому близька Ш особа с головою 
ПравлЁння одного Ёз них. 

Очевидно, що в такому випадку, наприклад, разове усунення вЁд вигонання 
завдання чи здЁйснення повноваження ПЁД контролем не будуть достатнЁми 
заходами. В той же час обмеження доступу до ЁнформацЁ! або ж перегляд обсягу 
стужбовик повноважень може буги достатнЁм для врегулювання конфлЁкту 
ЁнтересЁв. 

Напротивагу описанЁй ситуацЁ! ре ком ендуггьея дЁяти, якщо Йдсться 
наприклад. про ЁнформацЁю стосовно окремо! фЁзичноТ чи юридично! особи при 
проведеннЁ гонтрольного заходу, щодо яко! службова особа, яка йога проводить 
мае приватний Ёнтерес. В тагому випадку керЁвнику Д О Ц Ё Л Ь Н О обрати Ёнший захЁд 
врегулювання гонфлЁету ЁнтересЁв - усунення ВЁД виконання завдання, адже 
гонфлЁет мае тимчасовий (разовий) ха^тактер 1 не вимагае встаноалення обмежень 
в доступ! до певного виду ЁнформацЁ! на П О С Т Ё Й Н Ё Й О С Н О В Ё . 

3. Перегляд обсягу службових повноважень (стаття 32 Закону): 
Перегляд обсяту службових повноважень особи, уповноважено! на 

вигонання функцЁй державн або мЁсцевого самоврядування, прирЁвняно! до не! 
особи З Д Ё Й С Н Ю С Т Ь С Я : 

- при наявностЁ рехтьного чи потенцЁйного конфликту ЁнтересЁв; 
- якщо конфлЁкт ЁнтересЁв мае постЁЙний характер, пов'язаний з конкрстним 

повноваженням ос(^и; 
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- за рЁшенням керЁвника органу, пцщриемства, установи, органЁзацЁ! або 
В Ё Д П О В Ё Д Н О Г О структурного пЁдроздЁлу, в яшму працюе особа; 

- за М О Ж Л Н В О С Т Ё продовження належного виконання нею службових завдань 
у раз! такого перегляду Ё можливостЁ надЁления вЁдповЁдними повноваженнями 
Ёншою працЁвника. 

Коментар: 
При розглядЁ питання про застосування цього заходу, окрЁм вже каведеннх 

обов'язшвих умов, важливо враховувати, що у випадках, коли перегляд обсягу 
повноважень, призводитиме до Ёстотно! змЁни умов працЁ або означатиме 
"фактичне переведення" особи на нижчу посаду, вважасмо цей захЁд 
недопустимим. В такому випадку, варто обирати Ёнший захЁд врегулювання 
конфлЁкту ЁнтересЁв. 

4. Здшсяення повноважень тд зовшшнЫ конпугмем (стаття 33 
Закону): 

СлужбовЁ повноваження З Д Ё Й С К Ю Ю Т Ь С Я особою, уповноваженою на 
викоиання функцЁй держави мЁсцевого самоврядування, прирЁвняною до не! 
особи П Ё Д З О В Н Ё Ш Н Ё М контролем З Д Ё Й С Н Ю С Т Ь С Я ; 

- при наявностЁ реального чи потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв, 
- якщо конфлЁкт ЁнтересЁв не мае постЁйного характеру; 
- за рЁшенням керЁвника вЁдповЁдного орпшу. пЁдприемства, установи, 

ОрганЁзацЁТ або вЁдповЁдного структурного пЁдроздЁлу, в якому працюе 
особа; 

- якщо усунення особи вЁд виконання завдання, вчинення дЁЙ, прийняття 
рЁшення чи участЁ в йога прнйняттЁ або обмеження Г! доступу до ЁнформацЁ! 
чн перегляд П повноважень е неможливим; 

- якщо ВЁдсутнЁ пЁдстави для П переведення иа Ёншу посаду або звЁльнення. 
При цьому. Закон визначае форми зовнЁшнього контролю, ЯКЁ П О В И Н Н Ё Ч Ё Т К О 

вказуватись керЁвником у рЁшеннЁ про обрання цього виду заходу (частина друга, 
третя статтЁ 33 Закону): 

1) псревЁрка прашвннком, внзначеним керЁвником органу, пЁдприемства, 
установи, органЁзацЁ!. стану та результатЁв вигонання особою завдання, вчинення 
нею ДЁЙ, змЁсту рЁшснь чи проскгЁв рЁшень, що приймаються або розробляються 
особою або В Ё Д П О В Ё Д Н И М колегЁальним органо.м з питань, пов'язаних Ёз предметом 
конфлЁкту ЁнтересЁв; 

2) вишнання особою завдання, вчинення нею дЁЙ, розгляд справ, 
ПЁдготовка та прийняття нею рЁшень у присутностЁ визначеного ксрЁвниюм 
органу ПрацЁвника; 

3) участь уповноважено! особи НацЁонального агогтсгва в роботЁ 
тлегЁального органу в статусЁ спостерЁгача без права голосу. 

Комептар: 
НеобхЁдно зауважити, що цей захЁд вимагас вЁд керЁвника не просто 

визначитись Ёз М О Ж Л И В Ё С Т Ю Й О Г О здЁйснення, а Й встановлюс обов'язок Ч Ё Т К О 

визначити форму зовнЁшнього контролю та суб'екта, що на практиш означае, 
нсобхЁднЁсть рстсльного вЁдбору особи, яка його здЁйснюватиме. Наприклад, не 
варто допускати визначення особи, яка здЁйснюватиме такий шнтроль Ё при 
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цьому буде у дружнЁх, сЁмейних чи Ёнших стосунках або ж пЁдпорядшванз 
службовЁЙ особЁ чи матиме Ёнший С П Ё Л Ь Н И Й приватний Ёнтерес Ёз службовою 
особою шодо яко! застосовусться захЁд. 

5. Переведення, звЁльнення особи у эв'лэку з наявнкпт конфликту 
Штереск (стаття 34 Закону): 

Переведений особи, уповноважено! на виконання функцЁй держави або 
МЁсцевого самоврядування, прирЁвняно! до не! особи иа Ёншу посаду 
здЁЙснюеться: 

• при наявностЁ реального чи потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв; 
- за рЁшенням керЁвника органу, пЁдприемства, установи, органЁзацЁ!; 
- якшо конфлЁкт ЁнтересЁв мае постЁйний характер; 
- якшо не може бути врегульований шляхом усунення тако! особи вщ 

Биюнання завдання, вчинення Д Ё Й , прийняття рЁшення чи участЁ в його 
приЙняттЁ, обмеження П доступу до ЁнформацЁ!. перегляду Г! повноважень 
та функцЁй, позбавлення приватного Ёнтересу; 

• за наявностЁ вакантно! посади, яка за своТми характеристиками вЁдповЁдас 
особистим та професЁйним яюстям особи. 

- за наявностЁ згоди на переведения особи, уповноважено! на вишнання 
ФункцЁй держави або мЁсцевого самоврядування, прирЁвняно! до не! особи. 
Зег'льнення особи, уповноважено! на вишнання функцЁй держави або 

МЁсцевого самоврядування, прирЁвняно! до не! особи з займано! посади у 
зв'язку 3 наявнЁстю конфлЁкту ЁнтересЁв З Д Ё Й С Н Ю С Т Ь С Я : 

- при наявностЁ реального чи потенцЁйного шнфлЁкту ЁнтересЁв; 
- якщо конфлЁкт ЁнтересЁв мае постЁЙний характер; 
- не може бути врегульований в ^дь-якнй ЁншиЙ спосЁб; 
• за ВЁдсутностЁ зпадн на переведення або на позбавлення приватного 

Ёнтересу. 
Коментар: 
Вважасмо, що на вЁдмЁну ВЁД усЁх попереднЁх способЁв, переведення або 

звЁльнення особи с найбЁльш суворими Ё можуть застосовуватись лише у 
випадках, коли конфлЁкт ЁнтересЁв мае постЁйннЙ характер та яюден Ёз бЁльш 
м'яких способЁв неможливо ЗДЁЙСНИТИ. При цьому !х застосування може бути 
здЁйснено лише керЁвником, який упоноважений працевлаштовуваги та/або 
З В Ё Л Ь Н Я Т И . 

6. /. Особлиеоспи врегулювання конфликту штереав у окремих 
категорш оаб, уповноваженних на виконання функиш держави 
абомкцевого самоврядування. 

Законом Укрш'ни «Про запобЁгання корупцЁ!» встановлено, що деякЁ 
особливостЁ врегулювання конфлЁкту ЁнтересЁв, що виникають у Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё 

певних категорЁй осЁб та органЁв, можуть встановлюватися вЁдповЁдними 
законами УкраТни. ЯКЁ регулюють статус та заезди ОрганЁзацЁ! вказаних органЁв. 
До вказаних категорЁй В Ё Д Н О С Я Т Ь С Я : Президент УкраЁни, народпЁ дспутати 
УкраТни, члени КабЁнету МЁнЁстрЁв УкраТни, керЁвники централышх органЁв 
виконавчо! влади, суддЁ, голови (!х заступники) обласиих та районних рад. 
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мЁських, С Ё Л Ь С Ь К И Х , селищних голЁв, секрстарЁв мЁських, сЁльських, селищних 
рад, депутатЁв мЁсцевих рад. 

ЗдебЁльшого так! особливостЁ зводяться до обов'язку особи, яка мае 
реальний чи потенцЁйний конфлЁкт ЁнтересЁв з питань, якЁ розглядаютъся. до 
наступного: 

1) у найкоротший термЁн письмово проЁнформувати визначений законом 
оргаи про наявннй конфлЁкт ЁнтересЁв; 

2) заявили са-човЁдвЁд шодо участЁ у розглядЁ вЁдповЁдного питання. 
Закон УкраШи «Про запобЁгання кор>'пцЁ1» окремо деталЁзуе порядок дЁЙ у 

випадку наявностЁ реального чи потенцЁйного конфлЁкту ЁнтересЁв у особи, 
уповноважено! на виконання функцЁй державн або мЁсцевого самоврядування, 
ПрирЁвняно! до не! особи, яка входить до складу колспального органу 
(комЁтету, комЁсП, колегПтощо) : 

1) така особа не мае права брати участь у прийняггЁ рЁшсння цим органом; 
2 ) про наявнЁсть конфлЁкт ЁнтересЁв у тако! особи може заявити будь-який 

Ёнший член В Ё Д П О В Ё Д Н О Г О колегЁатьного органу чи учасник засЁдання, якого 
безпосередньо стосуеться питания, шо розглядасться;, 

3) заява про конфлЁкт ЁнтересЁв члена колспального органу заноситься в 
протокол засЁдання колепального органу. 

4 ) у разЁ якщо неучасть особи призведе до втрати правомочностЁ 
колепального органу, участь такс! особи у прийнятгЁ рЁшень мае здЁЙснюватнся 
ПЁд З О В Н Ё Ш Н Ё М контролем, про що вЁдповЁдннй колепальний орган приймас 
рЁшення. В рЁшеннЁ обираеться конкретна передбачена Зашном форма контролю 
( уповноважений на проведення контролю суб'ект. ДркладнЁше про здЁйснення 
повноважень ПЁД З О В Н Ё Ш Н Ё М контролем йдеться у роздЁлГ 7 РекомендацЁЙ, 

7. Запобггапня копфлЫту штереЫв у зв'язку Ь иаявпктю в 
особи тдпрнгмств чи корпоратиетсх прав. 

Законом передбачено, що особи, уповноваженЁ на виконання функцЁй 
держави або мЁсцевого самоврядування, а також посадовЁ особи юридичних осЁб 
публЁчного права, з метою запобЁгання конфлЁкту ЁнтересЁв протягом 30 днЁв 
П Ё С Л Я призначення (обрання) на посаду зобов'язанЁ передати в управлЁння Ё Н Ш Ё Й 

особЁ налсжнЁ 1м ПЁдприемства та корпоративнЁ права. 

В Ё Д П О В Ё Д Н О до частнни першо! статтЁ 167 Господарського кодексу УкраГни, 
корпораттш права - це права особи, частка яко! визначасться у статутному 
капЁталЁ (майнЁ) господарсько! органЁзацЁ!, шо включають правомочностЁ на 
участь цЁс! особи в управлЁннЁ господарською органЁзацЁсю, отримання псвио! 
частки прибутку (дивЁдсндЁв) дано! органЁзацЁ! та акгнвЁв у раз! лЁквЁдацЁ! 
останньо! В Ё Д П О В Ё Д Н О Д О закону, а також ЁНШЁ правомочностЁ, передбаченЁ 
законом та статутними документами. 

При цьому мають бути дотриманЁ наступи! вимоги: 
1. Заборонясться передаватн в управлЁння належнЁ пЁдприемства та 

корпоративнЁ права на користь членЁв свое! С Ё М ' ! . 
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2. Передача пЁдприсмств, ЯКЁ за способом утворення (заснування) та 
формування статутного калЁталу с унЁтарннм, злЁйснюсться шляхом укладеныя 
договору управлЁння майно.м Ёз суб'сктом пЁдприсмнипько! Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё . 

Згщно 3 частиною четвертою статтЁ 63 Господарського кодексу Украши, 
уштарне тдприсмство створюсться одним ззсновником, який видЁляе необхЁдне 
для того манко, формус В Ё Л П О В Ё Д Н О до закону стзтутний капЁтал, не подЁлений на 
частки (паТ). 

3. Передача корпоративних прав здЁЙснюеться в один Ёз таких способЁв: 
а ) укладення договору управлЁння майном Ёз суб'сктом пЁдприемшцько! 

Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё (крЁм договору управлЁння ЦЁнними паперами та Ё Н Ш И М И фЁиансовими 
Ёнструментами); 

б ) укладения договору про управлЁння цЁнними паперами, Ёншимн 
фЁнансовими. Ёвструмекгами Ё грошовими коштами. призначеними для 
Ёнвестування в цЁынЁ папери та ЁншЁ фЁнаисовЁ Ёнструмеити, з торговцем цЁнними 
паперами, який мае лЁцензЁю Национально! комЁсЁ! з цЁнннх паперЁв та фондового 
ринку на провадження Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё а управлЁння цЁнннмн паперами; 

в) укладення договору про створення венчурного пайовога Ёнвестишйного 
фонду для управлЁння лереданими корпоративними правами э компанЁсю э 
управлЁння активами, яка мае лщеизЁю НацЁоиально! К О М Ё С Ё ! З Ц Ё Н Н И Х паперЁв та 
фондового ринку на провадження Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё З управлЁння активами. 

4. Заборонясться укладати будь-якЁ вищевказанЁ договори Ёз суб'ектами 
пЁдприемницьш! Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , торговцями иЁнними паперами та компзнЁями з 
управлЁння активами, в яких працююгь члени с1м'! таких осЁб. 

Особи, уповноваженЁ на виконання функцЁЙ держави або мЁсцевого 
самоврядування, а також посадов! особи юридичних осЁб публЁчного права 
П Ё С Л Я передач! в управлЁння калежних Гм пЁдприсмств та корпоративних прав 
зобов'язанЁ письмово повЁдомити про це НацЁональне агентство ЁЗ наданням 
котарЁально засвЁдчено! коп)! укладеного договору, а також Ч Ё Т К О вказавши свое 
М Ё С Ц С роботи та посаду. 

8. Обмеження шсля припинсння дЫльиоспи, пов'язапоТ з 
виконанням функиш держави або лисцевого самоврядування 

Сгаттею 26 Закону передбачено обмсження щодо Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё осЁб пасля 
того, як вони звЁльнилися 3 посад або Ёншим чином припиннли Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь . 

пов'язану 3 виконанням функцЁй держави, мЁсцевого самоврядування. 
Обмеження стосуються осЁб, ЯКЁ займали посади, що передбачають 

виконання функцЁй держави або мЁсцевого самоврядування, Ё зазначенЁ у пунктЁ 
1 частини першо! статп 3 Закону. 

Варто зазначити, що запроваджсння подЁбних обмежень с 
загальновизианим мЁжнародним антикорупцЁйним стандартом. 

Так, статгею 12 КонвсншТ ООН проти корупщ! (2003 р.) серед 
ЁнструментЁв, спрямованнх на запобЁгання корупцЁ! в приватному секторЁ, 
передбачено запобЁгання виннкнению конфлЁкту ЁнтересЁв шляхом установления 
обмежень, у належних випадках й на обфунтований строк, стосовно професЁйно! 
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Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё колишнЁх дсржавних посадових осЁб у приватному сектор! П Ё С Л Я 

Тхнього вихо/о' у вЁдставку або на пенсЁю, якщо така Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь або робота 
безпосередаьо пов'язана з функцЁями, шо такЁ дерзкавнЁ посадовЁ особи 
виконували в лерЁод !хнього перебування на посадЁ або за виконанням якнх вони 
здЁйснювали нагляд. 

НеобхЁднЁсть Бпровадження подЁбного обмеження виплнвас Ёз 
РекомендацЁТ КомЁтету МЁнЁстрЁв Радн Свропи № К (2000) 10 щодо кодексЁв 
поведЁнки публЁчних посадовнх осЁб. 

За своею природою згаданий превентнвннй механЁзм мае на метЁ 
мЁнЁмЁзувати разики виникнення конфлЁкту Ёнтсресш при переходЁ службовця на 
Ёншу, не пов'язану з виконанням функцЁй держави, мЁсцевого самоврядування, 
роботу. Тобто МЁнЁмЁзувати випадки, коли особа, будучи службовцем, у 
неправомЁрний спосЁб створюе особливо сприятливЁ умови для установ, 
ПЁдприсмств, ОрганЁзацЁЙ, де вона шгануе працювати П Ё С Л Я залишеиня публЁчноТ 
служби. або ж використовус на новЁй посадЁ службову ЁнформацЁю або ЁНШЁ 

МОЖЛИВОСТЁ свое! колишньоТ посади на службЁ. 

Видя обмежень 
Встановлено три види обмежень, для яких прнтаманнЁ певнЁ С П Ё Л Ь Н Ё 

ознаки. 
ОсобливЁспо вказаних обмежень е те, шо вони стосуються осЁб, ЯКЁ 

припинили перебування на публЁчнЁЙ службЁ на посадах, зазначеннх у пункп I 
частини першо! статп 3 Зашну. 

Ще О Д Н Ё С Ю особливЁстю, на яку слЁд звермута увагу, е Ч Ё Т К О визначений 
строк дЁ! таких (^межень, а саме - один рЁк з моменту прнпинення служби. Такий 
В Ё Д Н О С Н О кетривалий строк с найбЁльш оптимальннм з огляду на 
неприпустим Есть вставовлення надмЁрних обмежень для громадян. ЯКЁ 
З В Ё Л Ь Н И Л И С Я 3 дсржавних оргашв чи органЁв мЁсцевого самоврядування. 3 Ёншого 
боку такий строк с достатнЁм аби усунути або значно послабити можливостЁ 
особи недобросовЁсно використовувати свое попереднс службове становище. 

Першим видом обмежень с заборона особам, ЯКЁ припинили службу, 
протягом року укладати трудовЁ договори (контракги) або вчиняти прйвочини у 
сфер! пЁдприсмницько! Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё З юридичними особами приватного права або 
фЁзичннми особами - пЁдприсмцями, якщо вщповЁдна особа протягом року до 
дня припннення виконання функцЁй держави або мЁсцевого самоврядування 
здЁйснювала повноваження з контролю, нагляду або П Ё Д Г О Т О В К И Ч И прийняття 
ВЁДПОВЁДНИХ рЁшеиь щодо Д Ё Я Л Ы Ю С Т Ё цих юридичних ОСЁб або фЁзичних осЁб — 
пЁдприемцЁв. 

Порушення обмеження щодо укладення трудового договору (контракту) с 
пЁдставою для прнпинення вЁдповЁдного трудового договору ! звшьнсныя 
В Ё Д П О В Ё Д Н О ! особи, В свою чергу правочинн у сферЁ пЁдприемннцькоТ Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё , 

вчиненЁ 3 порушеыням вказаного обмеження можуть бути визнанЁ недЁйсними. 
У разЁ виявлення порушень цього виду, НацЁональне агентство звертасться 

до суду Д Л Я припинсння трудового договору (контракту), визнання правочину 
Н С Д Ё Й С Н Н М . 
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НаявнЁсть у Закон! такого обмеження спрямована на запобЁгання випадкам, 
коли особа, перебуваючи на посад!, заздалепдь «готует для себе робоче м!сце у 
пшприемств! чи органЁзаш!, як! вона контролюе, чи шшим чином впливас на !х 
Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ь . КрЁм цього, дане обмеження запобЁгае необ'сктивностЁ в дЁяльност! 
службовцЁв. 

Другим видом обмежень с заборона особам, ЯКЁ припинили службу, 
розголошувати або використовувати в Ёнший спосЁб у сво!х Ёнтерссах 
ЁнформацЁю, яка стала вЁдома В Ё Д П О В Ё Д Н Ё Й особЁ у зв.'язку з виконанням нею 
службових повноважень, крЁм випадкЁв, встановлених законом; 

У раз! виявлення порушень цього виду, НацЁональне агентство звертасться 
до суду для визнання правочину, укладеного з внкористанням вказано! 
ЁнформацЁ!. недЁйсним. 

Вказане обмеження запобЁгае недобросовЁсиому використанню особою 
конкретно! ЁнформацЁТ, отрнмано! при виконаннЁ службових обов'язкЁв, в 
приватних Ёнтсресах. Адже не виключенЁ випадки, коли пер^уваючн на служб!, 
особа отримуе певну офЁцЁЙну ЁнформацЁю. яка в подальшому може бути 
внкористана нею на користь майбутнього роботодавця або в процесЁ 
безпосереднього здЁйснення Т Ё С ! Ч И Ё Н Ш О ! приватно! практики. 

ТретЁм видом обмежень е заборона особам, як! припинили службу, 
протягом року представлятя Ёгггереси будь-яко! особи у справах (у тому числ! в 
тих, що розглядаються в судах), в яких Ёншою стороною с орган, пЁдприсмство, 
установа, органЁзацЁя, в якому (яких) вони працювали на момент припинсння 
,зазначено1 Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё . 

У разЁ виявлення порушень цього виду, НацЁональне агентство звертасться 
до суду д ля визнання правочину шодо представництва недЁйсним. 

Це обмеження сприяс запобЁганню недобросрвкному використанню 
колишнЁм службовцем сво!х З В ' Я З К Ё В при здЁйсненн! ним представницько! 
ДЁЯЛЬНОСТЁ. Це правило, наприклад, с досить актуальним для юристЁв, серед 
якнх поширеною е практика представництва ЁнтересЁв громадян чн юридичних 
ОСЁб пЁсля припинсння державно! служби чи роботи у прзвоохоронних та 
контролюючих структурах, у тому числЁ, а процесЁ здЁйснення адвокатсько! 
Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё . 

9. В!дпов1дальшсть за вчинення дш, прийняття ргшеиь в 
умовах копфлЫту штереав. Усунення наслгдкгв вчинення дШ, 
прийняття рЁшень в умовах конфлгкту штересгв. 

ЗагальнЁ засади вЁдповЁдальностЁ за корупцЁйнЁ або пов'язанЁ з корупцЁсю 
правопорушень, визначено у частинЁ першЁЙ статп 65 Закону, якою 
передбачено, що за гх вчинення особи, зазначенЁ в частинЁ першЁЙ статт! 3 цього 
Закону, притягаються до кримЁнальиоТ, адмЁнЁстративыо!, цившьно-правово! та 
дисциплЁнарно! ВЁдповЁдальностЁ у встановленому законом порядку. 

При цьому, порушення вимог щодо запобЁгщгня та врегулювання 
конфлЁкту ЁнтересЁв вЁдноситься до порушень пов'язаних Ёз корупцЁсю, за яке на 
С Ь О Г О Д Н Ё законом встановлено такЁ види вЁлповЁдальност!: 
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днсцяплЁиярну 81дпов1дальн1сть за: 
- неповЁдомлення про потенцЁйний конфлЁкт ЁнтересЁв (може бути 

застосовано в залежностЁ В Ё Д конкретних обставин вчинення проступку та 
ступенЁ вини особи); 

- неповЁдомлення про реальний конфлЁкт ЁнтересЁв та/або вчинення Д Ё Й Ч И 
прийняття рЁшень в умовах реального конфлЁкту ЁнтересЁв, за умови, що судом 
на особу не накладено стягнення у видЁ позбавлення права обЁймати певнЁ 
посади або займатися певною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю , пов'язаннми з виконанням функцЁй 
держави або мЁсиевого самоврядування, або такою, що прирЁвнюсться до цЁс! 
Д Ё Я Л Ь Н О С Т Ё (застосовусться обов'язково) ( Ч . 2 статтЁ 65 Закону). 

цнвЁльно-правову виповЦальвЁсть за: 
- вчинення Д Ё Й чи прийняття рЁшень в умовах реального конфлЁкту 

ЁнтересЁв (вЁдшкояування матерЁально! та/або морально! шкоди В Ё Д П О В Ё Д Н О Д О 

ЦивЁльного кодексу УкраЁни) 
адмЁнЁстратввну вщоовЁдальнЁсть за: 
- неповЁдомлення особою у встановлених законом випадках та порядку 

про наявнЁсть у не! реального конфлЁкту ЁнтересЁв (штраф ВЁД 1700 до 3400 
гривень, а в разЁ застосування положень частини п'ято! статтЁ 30 КУпАП, то 
додатково Ёз позбавяснням права обЁЙмати певнЁ посади або займатися певною 
Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю на строк в1д шести мЁсяцЁв до одного рокуХчЛ статтЁ 172-7 КУпАП); 

- вчинення ДЁЙ чи прийняття рЁшень в умовах реального конфлЁкту 
ЁнтересЁв (штраф ВЁД 3400 до 6800 гривень, а в раз! застосування положевш 
частини п'ято! статгЁ 30 КУпАП, то додатково Ёз позбавленням права обЁЙмати 
певнЁ посади вбо займатися певною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю на строк ВЁД шести мЁсяцЁв до 
одного року) (4.2. статт! 172-7 КУпАП); 

- за будь-яку Ёз вищевказаних Д Ё Й , вчинену особою, яку протягом року було 
пЁддано адмЁнЁстрагивкому стягненню за такЁ ж порушення (штраф в!д 6800 до 
13600 гривень з (обов'язковнм) позбавленням права обЁЙмати певнЁ посади або 
займатися певною Д Ё Я Л Ь Н Ё С Т Ю строком на один рЁк) (ч.3.статтЁ 172-7 КУпАП) . 

Загзлький порядок притягнення до алмЁыЁстратнвно! БЁдпоаЁдальностЁ 
визначасться КУпАП, водночас спецЁатышй Закон мЁстшъ окремЁ спецЁальнЁ 
норми, ЯКЁ також враховуються при здЁйсненнЁ провадження у В Ё Д П О В Ё Д Н Ё Й справЁ 
про адмЁнЁстративне правопорушення пов'язане Ёз кор>*пц1сю. 

Так, З Г Ё Д Н О патожень частини п'ято! стаггЁ 65 Закону особа, шодо яко! 
складено протокол про адмЁнЁстративне правопорушення, пов'язане з горупцЁсю, 
якщо Ёнше не передбачено КонституцЁсю Ё загонами Укра!ни, може бути 
БЁдсторонена ВЁД виконання службових повноважень за рЁшенням керЁвника 
органу (установи, пЁдприемства, орган ЁзацЁО, в якому вона працюе, до закЁнчення 
розгпя'О' справи судом. 

У разЁ ж закриття провадження у справЁ про адмЁнЁстративне 
правопорушення, пов'язане а корупцЁсю, у зв'язку з вЁдсутнЁстю подЁ! або 
складу алмЁнЁстративкого правопор>'шення вЁдсторонекЁй В Ё Д виконання 
службових повноважень особ! вЁдшкодовуеться серсднЁй заробЁток за час 
вимушеного прогулу, пов'язаиога з таким вЁдсторонейня.ч. 
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3 метою виявлення причин та умов, що сприяли вчиненню пов'язаного з 
корупцЁсю правопорушення або иевиконаиню вимог цього Закону в Ёнший 
спосЁб, за поданням спецЁально уповноваженого суб'екта у сфер! протидЁ! 
корупцЁ! або приписом НацЁонального агентства рЁшенням керЁвника органу, 
ПЁдприемства, установи, органЁзацЁ!, в якому працюе особа, яка вчинила таке 
правопорушення, проводиться службове розслЁдуванкя в порядку, визначеному 
КабЁнетом МЁнЁстрЁв Украши (частина третя статт! 65 Закону). 

В аспект! крнмЁналыюТ ВЁдповЁдальностЁ за порушення вимог щодо 
запобЁгання та врегулювання кокфлЁкгу ЁнтересЁв важливо пам'ятати, шо у 
випадках, коли приватний Ёнтерес фактично прнзвЁв до прийняття прааомЁрних 
або неправомЁрних рЁшень, а так само до вчинення правомЁрннх чи 
неправомЁрних Д Ё Я Н Ь , вони можуть розгоядатися з точки зору наявностЁ ознак 
таких корупаЁнннх злочяпЁв як «Зловживання службовим становищем» 
(стаття 364 КримЁнального кодексу Укра!ни), «Прийняття пропозицЁ!, обЁцянки 
або одержання иеправомЁрно! вигоди службовою особою» (стаття 368 
КримЁнального кодексу Украгни) тошо, а не лише як «конфлЁкт ЁнтересЁв». 

Усувеиня наслЁдкЁв корупцЁйних правопорушень 
Нормагивно-правовЁ акти, рЁшення, внданЁ (прийнятЁ) з порушенням вимог 

Загону Укра!ни «Про запобЁгання корупцЁ!», пЁллягавоть скасуванню, або можуть 
бути визнанЁ незаконними в судовому порядку за заявою ^дь-яо ! зацЁкавлено! 
особи, а також прокурора, органу державно! впади, органу мЁсцевого 
самоврядування. Правочин, укладекий внаслЁдок порушення вимог Закону, може 
бути визнаним недЁйсним. 

Збитки, шкода, завданЁ держав! внаслЁдок вчинення корупцЁйного або 
пов'язаного з корупцЁсю правопорушення. пЁдлягають вЁдшкодуванню особою, 
яка вчинила вЁдповЁдне правопорушення, в установлеыому законом порядку 

Гро.мадяни. а також пЁдприемства. установи. органЁзаи!!. права якнх 
порушено внаслЁдок вчинення корупцЁйного правопорушення, мають пдаво за 
рат^нок Державного бюджету на: 

! ) вЁлноалення порушених прав; 
2 ) вЁдшкодування завданих збиткЁв; 
3) ВЁдшкодування завдано! морально! шкоди; 
4 ) вЁашкодування завдано! майново! шкоди. 
Держава, орган мЁсцевого самоврядування, як1 вЁдшкодували шкоду, 

збитки, мають право зворотно! вимоги до особи, дЁями (бездЁяльнЁстю) яко! ^ л о 
безпосередньо завдано збиткЁв, шкоди, у розмЁрЁ виплаченого вЁдшгодування. 

КрЁм того, кошти та Ёнше майно, одержан! внаслЁдок вчинення 
корупцЁйного правопорушення, пЁдлягають конфЁскаш! або спецЁальнЁй 
конфЁскацЁ! за рЁшенням суду в установленому законом порядку. 
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